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Dé cao tinh thuyét phuc

‘. VAN HUNG

Céch day khoang chuc nam,
nganh Tu tudng - Van hoa da
duoc ddi tén thanh nganh Tuyén
giao, nhung do hoat dong ctia cong
tac tuyén gido van mang ndi ham tur
tudng - van hda nén nhiéu thé hé
nguoi Viét Nam van cam thdy than
quen véi cum tir nay.

Vé co ban, dudng 16i, nghi
quyét ciia Pang mubn di vao cude
song, mudn tham dam thyc tién,
mudn dat t6i sy dong thuan, dong
long cua toan dan thi phai thong
qua cong tic tuyén truyén, vin
dong, thuyét phuc. Vi vay, trong bat
ctr hoan canh lich st nao, hoat
dong tu tudng phai ludn biét don
trudc tinh hinh, di trudc mot budc.
Strc manh, hi¢u qua hoat dong
tuyén gido duoc do bang tinh
thuyét phyc trong tuyén truyén, giai
thich, dinh huéng tu tuong, nhan
thirc cho x4 hoi.

Trén thyc té, cong tac tuyén gido
hién tai dang gap khong it kho khan.
Mbt phan boi cude sdng thdi co ché
thi truong, hoi nhap toan dién da
boc 16 mit trai; nhitng hé luy vé
kinh té - x4 hoi, trong d6 ¢6 chuyén
tu tudng, dao dic 6 mdt bo phan xa
hoi da xudng cip, bién dang. Nhan
thire, tu tudng ciia mot s ngudi
dang chiu tac dong da chiéu, phirc
tap cua 161 song thuc dung, ton tho
vat chat, chay theo 1¢i ich ca nhan.
Phan khac, nhimg ton tai, mau
thuan trong tu tuéng nhan thirc
cling da xuét hién, kéo dai ma chua
duoc 1y giai théu dao, thuyét phuc.

Trong thoi gian qua, mot $0 vu
viée cu thé dién ra theo hudng tiéu
cuc, tac dong x4u dén an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi duoc
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xac dinh 1a c6 phan nguyén nhén tir
cong tac tuyén giao, hoat dong tu
tudng. Sy vigc xdy ra nhung cham
duoc giai quyét, khic phuc, chua
tao dugc su df‘)ng thuén, ung ho cao
tir phia xa héi cling nhu nguoi dan.

Tu twong, nhan thue khong
thong, chua thong, khong duoc giai
quyét thau déo, kip thoi, tich tu lai
cang lau thi nguy co dan t6i hanh vi
tu phét, tiéu cuc cang dé xay ra.
Trong hoan canh éy, néu co su kich
dong, tiép tay cua ké xau thi viéc
nho lai d& hoa 16n, yén dé bién
thanh nguy. Kinh nghiém nay da
duoc dic két qua hang nghin nam
lich str.

Cong tac tu tudng phai luon di
trude. Pay la doi hoi c6 tinh
nguyén tdc. Mudn vay, can bo
tuyén giao, tu tudng phai duogc
trang bi kién thirc toan dién, co ban,
am hiéu thyc tién, ¢6 nang lyc dy
bao xa thong qua viéc danh gia,
phan tich tinh hinh. Théi quen quan
trong hoa van d&, vu viée nhung lai
chu quan, khong chiu hoc hdi... 1a
mdt trong nhitng nguyén nhan hang
dau dan dén that bai trong hoat
dong tu tudng - van hoa.

Gan day, xa hoi da quen véi
nhirng khai niém khung hoang
truyén thong, khing hoang tur
tuong, khing hoang niém tin. ..
Chinh vi vay, hoat dong tuyén
truyén qua cac kénh truyén thong,
bao chi, tuyén truyén miéng. . . giir
vai tro cuc ky quan trong trong
dinh huéng nhén thirc va hanh
dong cho ngudi dan. Tinh thuyét
phuc trong tuyén truyén dwgc xép
Ién dau, song dé 1am duoc didu do
lai khong dé. Nhimg vu viéc timg

dién ra nhu: Formosa giy 6 nhiém
moi truong; pha rung, xam hai tai
nguyén khoang san; quan chirc
“khoe” biét phu, gidu giém tai san
ca nhan; nan tham nhiing ctia can
b6 ¢6 chire quyén. .. da tac dong tai
hai dén nhan thirc, tu tuong va nhat
1a 1am ran nit niém tin d6i vi hinh
anh “cong boc, diy t¢ cua dan”, tu
cach nguoi dang vién.

Van biét, viéc cit nghia, Iy
giai thuyét phuc vé cac van dé tiéu
cuc xay ra trong cudc song khong
chi l1a nhiém vu cta riéng nganh
tuyén gidao. Néu khong c6 su chia
sé, hop tac thuc chat, kip thoi,
trach nhiém cao cua cac co quan
tir trung wong dén co so, thi nganh
tuyén gido cting khé hoan thanh
nhiém vu véi két qua cao. Tuy
vay, nhitng nhiém vu nay van luén
duoc xem la “sir ménh cao ca”
cua nguoi lam cong tac tu tudng -
van hoa. DBay chinh nhiing 1a
nguoi dimg miii chiu sao, két ndi
céc co quan lién quan dé cung
nhau chia sé thong tin mdt cach co
trach nhiém vi nhiém vy chung.

Thoi dai H6 Chi Minh da tao
nén nhidu nha tu tuéng - vin hoa
uy tin ctia dat nude. B6 1a: ¢b Tong
Bi thu Nguyén Vin Linh, nha bdo
Hoang Tung, nha bao Hitu Tho,
nha bao Ha Pang, gido su Tran
Van Giau,... nhitng con nguoi da
lam rang r& nganh tuyén giao qua
nhiéu giai doan thang tram cua lich
str dan toc. Ké thira truyén thong vé
vang va ty hao cia nganh, thé hé
nhiing ngudi lam cong tac tuyén
gido hom nay dang gin gitr, vun
ddp va phat huy gid tri truyén thong
dé 1am nén chudi thanh cong méi.m




< HQUYEN CUOI I HANG
Can khac phuc mot s6 van dé
trong cac cudc kiem toan

du an BOT

Phéng van TS. NGUYEN PUC KIEN - Phé Chu nhiém Uy ban Kinh t& cia Qudc hdi

Thura ong, tai Ky hop thir 3
Quéc héi khéa XIV, Uy ban
Thuwong vu Quoc héi (UBTVOH)
di quyét dinh thanh lip Dodn
gidam sdt viéc thuc hién chinh
sdch, phdp ludt vé diu tw va khai
thdc cdc cong trinh giao thong
theo hinh thirc hop dong xdy
dung - kinh doanh - chuyén giao
(BOT). La nguoi truee tiép tham
gia chi dao Doan giam sdt, xin
ong cho biét mét s6 két qua chinh
cua cudc giam sdt nay?

Trude hét, co thé thiy trong 5
ndm qua, chiing ta da huy dong
duoc mot lugng tién rat 1on tir cac
nha dau tu (khoang 180.000 ty
dong) va da c6 nhing cong trinh,
du an l1am thay ddi bd mit co sd ha
tAng cia dat nudc. Pay 1a nhimg
ghi nhan rat tich cuc. Tuy nhién,
két qua giam sat ciing cho thiy dau
tu theo hinh thirc BOT dang boc 10
rat nhiéu vén dé.

Thi nhat, tinh hiéu lyc, tinh
phap 1y trong hé théng vin ban
phép quy con twong doi yéu. Hé
thong van ban méi chi thé hién &
cac nghi dinh cta Chinh phu, chua
dén mirc phap 1énh cia UBTVQH.
Chinh vi vdy, viéc trién khai cac
du an dbi tac cong tur con co
nhitng bat cap va bi cac bo luat
khéc ban hanh truéc d6 han ché,
mdéc di Chinh phu ciing rat ¢b

gang trong viéc hoan thién hé
thong van ban nay.

Thir hai, cong tac truyén thong,
thong tin tuyén truyén vé cac du an
BOT chua tét, lam cho xa hoi buc
xtic khong can thiét d6i vai cac du
an nay.

Thir ba, cac co quan quan ly
nha nudce & dia phuong ddi xir voi
cac du an BOT khong dang véi
ban chat, khi van coi cac du 4n nay
nhu mot ngudn ngan sach dau tu
truc tiép tir Nha nude. Cho nén,
ching ta khong phan biét dugc
téng mirc dau tu cia du an va kha
nang ctia nha dau tw. Boi vay, khi
gia tri quyét toan cta du an c6

chénh so véi tong mirc dau tu ban
dau (vi tong murc dau tu bao gio
ciing cao hon gia tri quyét toan) thi
dia phuong lai van dong nha dau tur
xay dung nhitng cong trinh khéc c6
lién quan dé tan dung cac khoan
v6n vay cta nha dau tu tir cac t0
chirc tin dung va tién hanh thu phi.
Chinh cach hiéu sai nay da khién
du luén xa héi ¢6 nhan thie khong
dang vé ban chét cia qué trinh thu
phi, trong khi thyc chat, do 1a qua
trinh tra gia dich vy khi sur dung.
Thit tur, chung ta da rat duoc
kinh nghi€¢m la nén str dung hinh
thie BOT vao nhiing cong trinh,
du 4n nao dé phat huy dugc hiéu
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qua va tranh gay btrc xtic cho
nguoi dan. Chéng han, thuc hién
BOT tai khu vuc kinh té trong
diém mién Bic thi ngudi dan phan
ung, nhung ¢ khu vuc Nam B0 thi
nguoi dan lai ca ngoi. CAu Rach
Miéu, cau C6 Chién & mién Tay
Nam B 1a minh chimg cu thé, khi
100% nguoi dan lya chon tra phi
dé di qua cau, thay vi di pha nhu
trude day.

Thir ndm, su phdi hop gitta cac
co quan quan 1y nha nudc trong to
chtrc trién khai, thuc hién va gidm
st cac du an BOT 1a ¢6 van dé.

Vi du, céc co quan quan Iy can
phai nhéan thiic 16 quy dinh 70km
mai dat mét tram thu phi 1a khi
Nha nudce thue hién, con da 1a nha
dau tu thi dii 10km hay 1km ciing
giéng nhau vi ho phai thu hdi vén.
Vian dé ¢ day 1a 1km thi thu 1.000
ddng, 10km thi thu 10.000 dong,
khong phai vi 70km trudc do cé
mot tram thu phi nén nha dau tu
khong dugc thu cho 1km ma ho da
xdy dung. Trong van dé nay, ban
than cac co quan nha nudc, ma cu
thé 1a Bo Tai chinh di khong kip
thoi chuyén doi nhan thirc va
phuong phap tinh. Phai hiéu rang,
d4 dau tu thi phai tinh phuong 4n
hoan vén, khong thé dua ra ménh
1énh hanh chinh 14 dau tu & day thi
chi dugc thu ¢ day. Trach nhiém
cua co quan quan ly nha nuoc la
Jam thé nao hai hoa tién thu ctia
nha dau tu véi chi phi cia nguoi st
dung thap nhit (bao gdm ca chi phi
mua vé 1an chi phi thoi gian chd
doi, xép hang mua vé).

Déi vé6i cac nha dau tu, ho cling
can phai hiéu, ban chét von PPP 14
Nha nude chuyén nhuong mot
phéan quyén cho cac nha dau tu
thuc hién va ho dugc Nha nude
dam bao thu hoan von. Nhung,
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chiing ta phai luu y day 1 vén thuc
chir khong phai von di vay cta cac
t6 chire tin dung. Trong khi o,
hién nay gan nhu 100% céc nha
dau tu chi ¢ 10% dén 15% von
dbi tmg, con lai 85-90% 1a von vay
clia céc t6 chire tin dung. Cho nén,
chiing ta cling phai xem xét, day 1a
nha dau tu that hay nha dau tu gia.

Dbi voi nguoi st dung dich vy,
can phai hiéu nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia
khong chi ¢6 nhing dich vu cong
do Nha nuéc cung ng mién phi
cho nguoi dan ma con c6 nhitng
dich vu nguoi dan phai tra phi. Néu
nhiing van ban phap quy c6 su
thong nhét nhan thirc ngay tir dau
thi viéc thyc hi¢n s€ khong kho
khan nhu bay gio. Su ra doi Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP ctia Chinh
phu ngay 14/02/2015 d4 khang
dinh, két qua kiém todn 1a gia tri dé
tinh thoi gian thu phi cac du an
BOT. Tuy nhién, cling c6 nhitng
van dé Nghi dinh nay chua giai
thich rd nhu: khoang cach thu,
muc thu phi, trach nhi¢ém cua cac
co quan quan ly dia phuong...

Trong boi cinh nay, ong danh
gid nhu thé nao vé vi tri va vai tro
clia cong tac thanh tra, kiém todn
doi véi cic dw dn BOT?

V61 mbi mot hinh thirc trién
khai BOT, vi tri va vai tro ctia hoat
dong kiém toan va thanh tra 1
khéc nhau. Néu t6 chirc dau thau
thi vai tro ctia kiém toan phai thé
hi¢n ngay tir khau 1ap dy toan chur
khong phai ¢ két qua cia du toan
da duge dau thau. Béi khi da du
thau thi giai doan sau s& khong
duoc kiém toan. Giéng nhu khong
duoc kiém toan néu d3 diu thau
qudc té d6i véi cac du an dau tu
bang ngudn vén ODA. Vi cac du
an BOT hién nay, ching ta khong

dau thau ma 1a chi dinh thau, cho
nén vai trd ctia kiém toan lai & phia
sau, tuong ty nhu quy dinh cua
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, tirc
kiém toan két qua qué trinh thuc
hién va chi phi.

Trong bdi canh chiing ta trién
khai hang loat cac dg an BOT véi
khdi luong huy dong von rét 16n tir
xa hoi nhu hién nay, co thé théy,
cac co quan nha nudc da tao diéu
kién cho hoat dong kiém toan vao
dang thoi diém, khi cac cong trinh
da quyét toan.

Tuy nhién, chung ta cling phai
noi v6i nhau rang, cong tac thanh
tra, kiém toan chwa dat dugc yéu
cau nhu mong doi. Hién nay,
chiing ta méi kiém toan theo Luat
Dau tu cong chir chua tién hanh
kiém toan theo Luat Pau tu. Ttc
14, chung ta phai chap nhan nha
dau tu véi tu cach mot déi tac cua
Nha nude. Ho thoa thuan véi Nha
nudc va duoc quyén thu phi trén
doan duong d6. Theo Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP, hoat dong kiém
toan dugc hop thirc hoa trong viée
kiém toan cac du 4n BOT. Nhung
sép t&1, khi cac du an BOT duoc
tién hanh dau thau thi tu duy va
phuong phép kiém toan phai khac
so voi quy dinh chi dinh thau trudc
day. Pén thoi diém nay, ching ta
chua théy vai trd cta kiém toan
theo Nghi dinh 78/2007/Nb-CP
ngay 11/05/2007, tirc kiém toan du
toan dem ra dau thau.

D6 la véi hoat dong kiém todn
néi chung, con véi riéng két qud
kiém todn cdc dw dn BOT ciia
KTNN thi 6ng co sw nhin nhdn,
ddinh gid nhw thé nao?

C6 thé thay 1, chi trong vong
mot nam 2016, KTNN phai tap
trung rat nhiéu nguon lyc, rat nhidu
cong stc dé tién hanh kiém toan




cac dy an BOT da quyét toan. Cac
cudc kiém toan nay vira gop phan
6n dinh tinh hinh kinh t€ xa hoi,
vira 1am cho nha dau tu yén tim
d6i véi cac gid tri da dau tu, con
ngudi dan thi tin tudng hon ddi véi
cac du an duoc thuc hién.

Qua két qua kiém toan cac dy
an BOT ma KTNN vira cong bd,
c6 thé khang dinh, KTNN di hoan
thanh nhiém vy dé ching ta c6 mot
con sd chinh thtc 1am can ctr cong
b voi nguoi dan va nha dau tu, tir
do, co quan quan ly nha nudc ra
duoc cac quyét dinh vé thoi gian
thu phi va murc thu phi. Nhu vay,
KTNN da thuc hién duoc vai tro
theo Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP,
tirc 1a kiém toan quyét toan cong
trinh BOT.

Tuy nhién, ciing phai n6i rat
that, két qua kiém toan cua
KTNN van con mot sb han ché.
Chéng han, tai tuyén duong
cao toc Ha Ngi - Lao Cai, khau
giai phong mat bang va dén bu
c6 duoc kiém toan khong ma
tai sao nguoi dan van khiéu
kién? KTNN c6 trach nhiém
nhu thé nao ddi voi két luan
kiém toan ciia minh trong phan
don gi4 va tién dén bu giai
phéng mit bang?

O thoi diém nay, t6i nghi
KTNN can khéc phuc hai van dé:

Mot la, KTNN phai bao vé két
qua kiém toan cta minh. Chang
han, khi kiém toan viéc thuc hién
ché d6 chinh sach, KTNN phai chi
15 cho cac dia phuong thiy nha
dau tu lam dung, tién giai phong
mit bang va dén bu cho dan 1a
dang. Con véan dé tién khong dén
duoc dan 1a do chinh quyén dia
phuong chir khong phai do DN.
KTNN phai thé hién duoc vai tro
la cong cu giam sat cia Nha nude
vé van dé tai chinh.

Hai la, KTNN phai lang nghe
tiéng noi cia nha dau tu. Trong qua
trinh mot nén kinh té thi truong
dang hinh thanh, vé co ban qua
trinh thyc hién phai tuan theo quy
dinh cua phép luat, nhung c6 nhiing
diéu ching ta phai ton trong quyén
cht dong ctia nha dau tu. Mot nén
kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chui nghia ciing ¢6 nghia 1a mot nén
kinh té thi truong chua hoan thién,
dang dugc xay dung, va dinh hudng
xa hoi chu nghia la myc tiéu nudc ta
huéng t6i. Cho nén, yéu cau ngay
va luén ddi voi KTNN trong kiém
toan du an BOT chic chén s& rat
kho thuc hién.

Y éng la cdc cudc kiém todn
dw dn BOT ciing cin phdi trdi
qua mgt qud trinh hoan thién
nita méi cé thé mang lai két qui
tot nhit?

Dung vay. Toi nghi, trudc hét
KTNN phai nang cao ning lyc dé
kiém toan ngay tir khau du toan (&
khau quan trong nhét). Vira qua,
KTNN chi thuc hién kiém toan
theo quyét toan, chinh vi diéu nay
ma KTNN khéng thé tra 161 dugc
tai sao gia cua cac du an dau tu
duodng giao thong ¢ Viét Nam lai
cao hon cac nudce trong khu vuec.

Thir hai, nhan lyc KTNN phai
c6 su diéu chinh. Hién nay, trinh
d6 doi ngdi kiém toan vién con hoi
nghiéng vé 1y thuyét, thiéu tinh
thyc tién. KTNN phai hai hoa lai
ngudn nhan lic, trong d6 chu trong
d6i ngii kiém toan vién chuyén sau
tung linh vyuc, am hiéu thuc té.
Béng thoi, kiém toan vién phai tiép
can nhimg thanh twu méi nhat
trong tirng nganh, tirmg linh vuc
kiém toan dé c6 thé khuyén nghi
don vi duoc kiém toan ap dung
tién bo khoa hoc cong ngh¢, lam
gidm gia thanh, gitip chi phi c6 tinh
canh tranh.

TRO CHUYEN CUOGI THANG

Thir ba, vé phuong phap kiém
toan, dén thoi diém nay, viéc
kiém toan tuan thi va kiém toan
béo cdo tai chinh ddi vai mot du
an BOT khong tranh khoi nhiing
bat cap. Vén dé 13, khau nao thi
can kiém toan tuan tha, khau nao
thi kiém toan theo phuwong phap
du toan?

Con véi kiém toan hoat dong,
day 1 loai hinh kiém toan twong
d6i phtt hop v6i qué trinh ciia nén
kinh té thi truong nhung ciing
chira rat nhiéu rui ro. Boi trong
mot nén kinh té dang hinh thanh,
néu ap dung kiém toan theo quy
luat ma cac nudc dang sur dung thi
nhiéu ngudi s& “chup mii” cho
rang KTNN thong dong véi nha
dau tu. Nhung néu kiém toan theo
tu duy “tu thanh ty chi” nhu hién
tai thi bj cac nha dau tu phan Gmg.
Vian dé 13, KTNN phai tham muu
cho Quédc héi va Chinh phu vé
nhing gidi han do.

Chdng han, trong nim 2018,
KTNN cin tham muu cho Quéc
héi va Chinh phii vé Ludt theo
hinh thire déi tic cong tw. Nhu
vdy, KTNN sé xdc dinh duoc
pham vi, ngi dung ciing nhw
phwong phdp kiém todn. Vi du,
dw todan lam mét cdi chén la 10
dong, diu thau con 8 dong, song
thuee té chi phi chi la 6,5 dong.
Nhuw viy, nha dau tw dwoc loi 1,5
dong, nhung ligu chiing ta cé
chdp nhén diéu d6?

Néu nha dau tu tiét kiém chi
phi, dua ing dung khoa hoc cong
nghé vao san xuét ma loi nhuan
khéng thém dugc dong nao thi ho
chang c6 1y do gi dé lam. Day la
nhiing van dé dat ra trong thyc té
va t6i nghi KTNN nén c6 sy diéu
chinh vé cach danh gia.

Xin trdn trong cam on ong!m

XUAN HONG (thwc hién)
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Giai phap cap hach de khac phuc
tinh trang “co tien ma khong tiéu duoc”

‘N THUY ANH

Hién twong cham gidi ngan von dau tw cong da
thwong xuyén dién ra trong nhirng nAm gan day, tuy
nhién, dén ndm nay, tinh trang nay da trd nén rat
tram trong. Trong 6 thang dau nam, 13 B9, nganh,
dia phwong chi gidi ngan dwoc khodng 20% sb von.
Chinh vi mrc d6 céap bach clia van dé, méi day
Chinh pha d3 té chirc cudc hop dé kiém diém trach
nhiém cla cac Bo, nganh lién quan va kip thdi dé ra
nhirng gidi phap nham day nhanh tién do thyc hién
va giadi ngan ké hoach vén dau tw cong.

Cham giai ngin 13 mjt diém
nghén ddi véi ting tréng Kinh té

Theo ké hoach ndm 2017, tong
s6 chi dau tu phét trién tir ngudn
NSNN 14 357.150 ty dong nhung
theo béo cao tir T cong tac ciia
Thu tuéng Chinh phu, dén ngay
15/6/2017, s6 von thanh toan 1a
85.188 ty dong, chi bang 23,9%
tong ké hoach vén nam 2017 va
béng 27,6% ké hoach vbn dugc
Qudc hdi phan bd va Thu tuéng
giao. Trong do, co toi 13 B,
nganh mai giai ngan dugc dudi
20% ké hoach von duge giao. Sau
khi duoc don ddc, tinh hinh giai
ngan cua cac don vi nay da co
chuyén bién tich cuc, mot sb don
vi dat trén 20%.

Cu thé 13, dén ngay 17/7/2017,
ty 1€ gidi ngan cua TP. HCM dat
26%, Da Nang 24,7%, Binh
Duong 20,9%, Bo Y té 16%, Bo
K¢é hoach va Pau tu (B KH&DT)
13 13,3%, Thong tan x3 Viét Nam
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8,5%, BO Ngoai giao 5,1%... Riéng
Ngén hang Nha nudc, ty 1€ giai
ngan mdi la 5,8%. Tuy nhién, theo
Phé Théng doc Pao Minh Ta, so
v6i s6 von dd duoc Thu tudng giao
thi ty 1¢ giai ngan da dat trén 56%
va con s nay duoc T cong tac
chip nhén.

DPanh gia vé su cham tré nay,
B truong, Chui nhiém Van phong
Chinh pht Mai Tién Diing - T6
trudng To cong tac cua Thii tudng
Chinh phi - cho rang, nguyén nhan
trude hét thue vé lanh dao cac B9,
nganh, dia phuong khi ho da chi
dao khong quyét liét, cu thé dbi voi
don vi thi cong, thu tuc con vudng
mic, giai phong mit bang con
cham tré, nang luc ctia don vi thi
cong chua dap ing yéu cau. Tham
chi, con co hién tuong sur dung

“meo’ day tién do g1a1 ngan lén,
g von sau d6 giri tién vao ngan
hang din dén tinh trang ting ty 1&
giai ngan nhung tién d6 khong

chay vao dau tu phét trién. Bo
trudng cho biét Chinh phu s& kiém
tra va xtr Iy van dé nay.

Tinh trang cham tré giai ngan
vén dau tu cong gy ach tic ngudn
von, giam hiéu qua sir dung von, 1a
mdt diém nghén doi véi ting
truong kinh té. Khong nhimg thé,
theo BO truong, viée nay sé khién
lang phi dén 3 lan. Mot 1 lang phi
do cong trinh cham dua vao st
dung; hai 13 tién dé d6 trong khi
Nha nudc phai tra 131; ba 1a nha
thau phai di vay ngan hang. Néu
khéng c6 cac giai phap cip bach dé
thuc déy tién do giai ngan thi s&
anh hudng tiéu cuc dén ting
truong va s€ gay ap luc 1én lam
phét va toan bo nén kinh té.

T6 truong T6 cong tac néu 1d:
“Tinh than 1a quyét tim dén cubi
nam 100% cac don vi giai ngan hét
v6n, nhung khong phai téi 31/12
mdi giai ngan, ma phai giai ngan
sém dé thuc day tang truong, dong




thoi giam ton that, tranh 13 gia, 16
that cho nha thau. Téi thang
10/2017, don vi nao khong giai
ngén dat yéu cau thi Chinh phu s&
diéu chuyén von, khong giao von
cho don vi d6 trong nam sau”.
Phét biu tai budi lam viéc néi
trén, Thu trudng BO KH&DT Dao
Quang Thu cho rang, quy trinh phan
b6 von dau tur cong hién nay “qua
6m dom”, vi vdy, can ting cudng
phén cép viée ra quyét dinh cho cac

huéng dan thi hanh mot sb diéu cta
Luat Pau tu cong; Nghi dinh s0
77/2015/ND-CP cta Chinh pht vé ké
hoach dAu tu cong trung han va hing
niam; Nghi dinh s 161/2016/ND-CP
ctia Chinh phi vé co ché dic thu
trong quan 1y dau tu xdy dung ddi véi
mot s6 du an thudc cac Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giai doan 2016-
2020 theo quy trinh rt gon.

Bo Tai chinh bdo co doc 1ap vé
vigc ra soat cac quy dinh cua phap
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thong tin, s liéu giai ngan day du,
kip thoi, chinh xac.

Bo Xay dung tiép tuc ra soat
cac quy dinh cua phap luat lién
quan dén xay dung. Céc thil tuc vé
thdm dinh, thim tra, cip gidy
phép... hién dang vidng mic, can
tiép tuc duoc stra ddi, bo sung, bao
cao Thu tudng Chinh phu xem xét,
quyét dinh.

B¢ Tai nguyén va Moi truong
ra soat toan bd cac quy dinh phap

dia phuong, Bo
KH&DT chi thuc
hién hau kiém.

Phai 1am thu tuc
thanh toan sau 4
ngay nghiém thu

Nham phan dau
giai ngén hét ké
hoach vbn dau tu
cong nam 2017, gop
phén thuc hién muc
tiéu phat trién kinh té
- x4 hoi nam 2017,
tang cuong ky luat,
ky cuong; nang cao
trach nhiém cua
ngudi dimg dau, cua
cong chirc va dao
durc cong vy; tang
cudng cong tac phdi

Tai Hoi nghi so két cong tac tai chinh - NSNN 6 thang dau
ndm 2017 ca B Tai chinh, BS trudng Dinh Tién Ding cho biét,
viéc gidi ngén vén dau tu xay dung co ban con cham. Pén thang
7/2017 méi giao dugc hon 10% dy todn trong téng s& 50.000
ty déng vén tréi phiéu chinh pht (TPCP), do dé rét kho o thé
gidi ngan hét s6 vén ndy trong ndm nay. B trudng khdng dinh:
chung téi cam két cir c6 d0 hd so hau kiém thi trong 01 ngay I
gidi ngan hét, khong can dén 3-5 ngay nhu quy dinh tai Nghi
quyét 60 cta Chinh phl vé nhing nhiém vy, gidi phdp déy nhanh
tién dé thyc hién va gidi ngan k& hoach vén dau tu cdng ndm
2016. Tuy nhién, trudc khdu gidi ngan con ¢6 hang loat cdng
viéc phdi tién hanh theo trinh ty nhu giao vén, thl tuc dau tu,
phé duyét... do d6, Chinh phl can chi dao stia d8i nhiing vuéng
mAc chd yéu vé thu tyc dau tu xay dyng co ban tai Luat Péu tu
c6ng va luét Xay dung nhu Bo Tai chinh da kién nghi trudc day.

Bo trudng Pinh Tién Dung dé xudt, néu nguén von TPCP
50.000 ty dong nay khéng dugc giao hét trong ndm nay, Chinh
phU nén kien quyét cdt, khong dé tinh trang giao vén muén vao
cubi ndm va kéo dai sang ndm sau dé dém bdo ty 1& boi chi va
no cong. Néu boi chi va no cdng "ddi" Ien sé khong chi gay kho
khan cho ¢6ng tac diéu hanh tai chinh - ngan sach ma con énh

lut vé danh gia tac
dong moi trudng; cap
phép khai thac, su
dung tai nguyén
nudc, dé xut giai
phap xur 1y phu hop
nham don gian hoa
cac thu tuc, rat ngén
thoi gian chuan bi dau
tu cta cac du an
nhung van dam bao
cdng tac quan ly, theo
doi, gidm sat moi
truong; bao cao Thu
tuéng Chinh phti xem
xét, quyét dinh

Chinh phi1 yéu cau
Bo KH&DT: chu tri
khén truong phdi hop
véi cac B9, nganh va
dia phuong lién quan

hop theo doi, kiém

huéng dén uy tin cla quéc gia.m

tién hanh hoan thién

tra, thanh tra va thuc
hién ké hoach, ngay 3/8/2017,
Chinh phi d4 ban hanh Nghi quyét
50 70/NQ-CP vé nhitng nhiém vu,
giai phap chu yéu diy nhanh tién
do thuc hién va giai ngan ké hoach
von dau tu cong.

Theo do6, Chinh phi yéu cau trong
quy Il nam 2017, B KH&DT khéan
truong ra soét, tong hop cac vudng
méc trong trién khai Luat Dau tur
cong; phdi hop voi Bo Tu phéap dé
xuét sira d6i Nghi dinh sb
136/2015/ND-CP ctia Chinh phu

luét vé dau tu cong va giai ngan
v6n dau tu cong hién dang vudng
mic can duoc stra doi, bo sung dé
bao c4o Thu tudng Chinh phu; tiép
tuc ra sodt thil tuc giai ngan nham
tao thuén loi cho chil dau tu thuc
hién thanh, quyét toan von dau tu
cong nam 2017; tdng cuong cong
tac quan ly, theo doi, gidm sat, cap
nhat thong tin giai ngan ké hoach
dau tu cong nam 2017 d6i véi cac
chuong trinh, du an ctia cac Bo,
nganh va dia phuong, dam bao

céc thi tuc dau tu
theo dung quy dinh dé phan bd von
trung han giai doan 2016-2020 cua
Chuong trinh muyc ti€u ung pho
v6i bién d6i khi hau va ting trudng
xanh, Chuong trinh myc tiéu Bién
Dong - Hai dao, phan von gop nha
nudc cho cac du an duong ven
bién dau tu theo hinh thirc PPP dé
bao cao Thu tuéng Chinh phu
trong thang 8/2017. Pdng thoi,
phéi hop voi cac B9, co quan, dia
phuong ra soét, tong hop trinh Thu
tudng Chinh phi giao ké hoach
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dau tu von trai phiéu chinh phu
nam 2017 cho cac du én khoi cong
méi da du thi tue du tu.

Cac B9, nganh va dia phuong tap
trung hoan thanh viéc thong bao va
giao chi tiét ké hoach dau tu cong
nam 2017 da dugc cap thdm quyén
quyét dinh cho cac chii dau tur theo
ding quy dinh tai cac quyét dinh
giao ké hoach dau tuw ndm 2017 cia
Thu tudng Chinh phu; guri bao céo
trién khai cho B6 KH&DT, B6 Tai
chinh dé cac bo nay tong hop, béo
c4o Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, tir 6 Chinh phu s€ dua ra bién
phap xtr Iy d6i véi nhimg trudng hop
cham tr& thong béo va giao chi tiét ké
hoach v6n dau tur cong nam 2017.

Bén canh do, Chinh phu cting
cho phép bb tri ké hoach nam 2017
cho céac dy an khdi cong moi, str
dung v6n can dbi ngan sach dia
phuong, vén tréi phiéu chinh phu,
von ODA va von vay wu ddi cia cac
nha tai trg nudc ngoai, cac du én
thudc chuong trinh muc tiéu quoc
gia, von dau tur tir ngudn thu sir dung
dat, von tir ngué)n thu dé lai cho dau
tu nhung chua dua vao cin doi
NSNN hoan thién thi tuc dau tu
theo quy dinh dén ngay 30/9/2017.

Cac dy an khoi cong méi nhom
C, quy mo nho thuoc Chuong trinh
muc tiéu quéc gia s& duoc ap dung
quy trinh thim dinh ngudn vén va
kha nang can dbi von theo quy dinh
tai Diéu 3 Nghi dinh s
161/2016/ND-CP ctia Chinh phu
néu dép g cac tiéu chi: thude noi
dung dau tu cia cac chuong trinh
muc tiéu quic gia giai doan 2016-
2020; tong murc dau tu dudi 15 ty
dong va k¥ thut khong phirc tap; st
dung mot phan NSNN, phan kinh
phi con lai do nhan dan dong gop va
cac ngudn khac, c6 su tham gia thuc
hién va giam sat cua nguoi dan.

Chinh phu yéu cau khong ap
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dung quy dinh tiét kiém 10% tong
mure dAu tu dy 4n da duge néu tai
Nghi quyét s6 89/NQ-CP ngay
10/10/2016 ciia Chinh phu dbi véi
cac dy an cua co quan dai dién va co
quan khac cua Viét Nam ¢ nude
ngodi, cac du an da du thau va gia
tri du thau dat trén 90%, cac du an
¢6 khdi lugng hoan thanh trén 90%,
cac dyu an hoan thanh da ban giao
dua vao st dung, cac du an mua
sim trang thiét bi, cac du 4n da co
quyét dinh phé duyét quyét toan
cong trinh hoan thanh, cac du an da
thuc hién tiét kiém 10% trong quyét
dinh phé duyét chu truong dau tu,
cac du an chi 1ap bao céo kinh t& ky
thuat, cac du an dau tu tr nguén thu
dé lai cho dau tu nhung chua dua
vao can d6i NSNN.

Chinh phu cting cho phép céac du
an nhom A du tu theo hinh thirc ddi
tac cong tu (PPP) da dugc Thu
tuéng Chinh phii chap thuan dau tur
va da duoc cap co tham quyén chip
thuén sir dung phan vén dau tr ciia
Nha nudc t6i day s€ khong phai
thue hién lai quy trinh, thu tuc phé
duyét quyét dinh chi trrong dau tu
theo quy dinh tai Piéu 10 Nghi dinh
s6 136/2015/ND-CP ctia Chinh phu.

Dic biét, Chinh pht di yéu cau
cac B9, nganh va dia phuong phai
khan truong hoan thién hd so, lam
thu tuc thanh toan ngay véi Kho bac
Nha nudc trong thoi han 4 ngay, ké
tir ngay c6 khdi luong dugc nghiém
thu, khong don vén dé thanh toan
vao cudi nam. Ddi véi cac du an da

hoan thanh dua vao str dung, phai
khan truong phé duyét quyét toan,
giai ngan hét s6 von cho cac nha
thau theo ndi dung hop dong; chii
dong ra soat, dé xuét cép 6 thAm
quyén diéu chuyén ké hoach vén
ndm 2017 ctia cac du 4n cham tién
do thuc hién va gidi ngan sang cac
du 4n khac c6 nhu cau, c6 tién do
giai ngén tot; ddy nhanh tién do
thuc hién dé cac du 4n nay sdm
hoan thanh.

Déng thoi, cac don vi lién quan
phai ra sot tinh hinh va tién do thuc
hién ké hoach giai ngan cac chuong
trinh, du an st dung von ODA va
von vay wu déi coa cac nha tai trg
nudc ngoai.

Hang thang, Bo KH&DT phi
hop voi Bo Tai chinh theo doi tinh
hinh, tién d0 giai ngan ké hoach von
dau tu cong ciia cac BO, nganh va
dia phuong; trong thang 9/2017 bao
cao danh gia dy kién kha nang giai
ngan cac ngudn von dau tu cong dén
hét ngay 31/1/2018, trinh Thi tuéng
Chinh phu.

B6 Tai chinh chi dao Kho bac
Nha nude thanh toan cho cac du an
khi c6 du diéu kién giai ngén trong
thoi han 4 ngay lam viéc va phdi
hop chit ché véi chu dau tur xtr Iy
cac vudng mic phat sinh.

Vi sur chi dao quyét liét cua
Chinh phu, hy vong nhiing giai phap
n6i trén s& khic phuc duogc tinh
trang co tién ma khong tidu duoc va
g6p phan dat duoc muc tiéu ting
truong kinh té 6,7% ctia ndm 2017.m

dé nay vao quy Il ndm 2016.m

Theo béo cdo kiém todn ndm 2016 vé nién dd ngdn sach ndm 2015
cva KTNN, ndm 2015, Boé KH&DT giao chi tiét k& hoach vén dau tu ngudn
NSNN con chdm va giao nhiéu 1an (11 lan), trong d6 <6 10 lan giao sau
ngdy 31/12/2014. Biéu nay khéng dung voi quy dinh tai khodn 2, Diéu
50 Luét NSNN ndm 2002. Bén canh do, dén ngay 25/01/2017 Bo KH&DT
méi trinh Chinh pht phuong én diéu chinh k& hoach dau tu vén nudc ngoai
trong khi Chinh phd yéu cdu phai bao cao Uy ban thudng vy Quéc hai vén
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Rui ro khung hoang tai chinh:

NI Fa I-A AN I AN AN
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‘N HONG NHUNG

DPam bao an ninh tai chinh dang ngay cang tré thanh van dé
séng con dbi véi méi qubce gia, dac biét la trong bbdi canh toan
cau hoa va ty do hda kinh té - tai chinh dang dién ra nhanh
chéng va manh mé nhw hién nay. Két qua khao séat cia Quy Tién
té Quéc té (IMF) tai 80 qudc gia giai doan 1990-2014 cho thay,
trung binh cac nwdc phai chi khoang gan 10% GDP, tham chi
murc toi da co thé 1én téi gan 57% GDP dé giai ctru khi khu viee
tai chinh gdp rac rbi hay khiing hodng. Theo cac chuyén gia, Viét

Nam ciling sé khéng ngoai €.

Mt can ddi trong cu tric hé thong tai chinh

Pugc danh gid 1a mat thi truong tai chinh co
tdc d6 phat trién rat nhanh ké tir nhitng nam 1990
cho dén nay, tuy nhién cdu trac hé thong tai chinh
Viét Nam lai mat can dbi.

Ngan hang Thé gi¢i (WB) nhan dinh, ciu triic
h¢ thong tai chinh Viét Nam gdm 4 linh vuc: ngan
hang, trai phiéu, c¢6 phiéu va bao hiém. Theo tinh
toan ctia chuyén gia tai chinh - ngan hang TS. Can
Van Luc, dén cubi thang 3/2017, ¢6 72,1% téng
tai san hé thong tai chinh thudc linh vuc ngan hang
va phi ngan hang, 8,2% la gia tri von hoa trai
phiéu, 18,9% thudc gia tri vén héa cd phiéu niém
yét trén thi truong ching khoan, trong khi dé linh
vuc bao hiém chi chiém 0,8%.

So v6i GDP, quy md thi truong tai chinh Viét
Nam con kha nho. Nam 2015, tong ngudn von hé
thdng tai chinh cung tmg cho nén kinh té tuong
duong 167% GDP, trong khi ty I¢ nay ¢ cac nudc
Malaysia, Thai Lan, Singapore la tir 300-400%
GDP. Bao cdo cua Ngan hang Nha nudc va B Tai
chinh cho thdy, tinh dén hét nam 2016, ty 18 nay
cling mai chi 1a 250% GDP.

So sanh quy mé vén hoa trong 4 linh vue, TS.
Can Van Luc cho biét, dén cudi ndm 2016, tin
dung dang gir vai tro quan trong nhét trong linh

vuc ngan hang véi téc d6 gia ting rat nhanh, twong
duong 122% GDP, trong khi thi trudng c6 phiéu
con twong dbi khiém tén, méi dat 22% GDP. Theo
cong bd ciia BO Tai chinh va Uy ban Chimng khoan
nha nudc, hién quy moé von hoa thi truong co
phiéu Viét Nam dat khoang 56% GDP, c6 sy phat
trién tét trong 6 thang qua. Tuy nhién so vdi cac
nudc trong khu vuc, chi s6 nay van con rat nho.

Quy md von héa thi trudng trai phiéu cling mat
can d6i. Bao cdo ciia Ngan hang Phat trién chau A
nam 2017 cho thay, trong khi trai phiéu chinh phu
chiém khoang 22% GDP thi trai phiéu DN gin
nhu chua c6 gi, hién mai chiém 1% GDP nam
2016. Thi truong bao hiém véi quy moé vén hoa
rat nho bé. S6 liéu ctia WB cho biét, doanh thu
phi bao hiém nam 2015 va 2016 maéi chi dat 2%
va 2,2% GDP.

Ban vé van d& nay, Quyén Chu tich Uy ban
Giam sat Tai chinh Quéc gia TS. Truong Vin
Phudc cho hay, giai doan 2012-2016, linh vuc
ngan hang chiém téi 85% tong cung (mg vén cua
khu v tai chinh, trong d6 céc t6 chire tin dung
chiém 96,2% tong tai san hé thong tai chinh. Nam
2016, tin dung ngan hang van giir vai tro déng gop
chinh cho nén kinh té khi chi sb tin dung/GDP dat
mirc 123%. D6i v6i thi trudng chimg khoan, mic
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du kha nang thu hit von nudc ngoai ting dan,
song von cung tng tir linh vuc nay con khiém ton
so voi tiém niang va so v6i cac nude trong khu
vuc. Bén canh do, thi truong trai phiéu DN kém
phat trién da lam han ché kha nang huy dong von
cua DN.

C6 thé thdy, viéc cung tng von cho nén kinh té
dang phu thudc chi yéu vao hé thong ngan hang,
trong khi tiém nang tir cac thi trudng nhu ching
khoan, trai phiéu va bao hiém van chua thé phat
huy tac dung. Nhiéu chuyén gia canh bao, tinh
trang nay néu kéo dai s& tro' thanh diém nghén cho
phat trién kinh té.

Thém vao do, viéc ap dung mo hinh quan ly
phan tan hay chuyén nganh trong giam sat h¢
thng tai chinh nhu hién nay du da duoc danh gia
la c6 tinh chuyén sau va chuyén moén hoa cao,
nhung trén thue té, su phdi két hop giita cac co
quan quan ly lai khong dé dang, kho quan ly rii ro
mang tinh hé thong. ..

Nhan dién rii ro

Thong diép tur cudc khung hoang tai chinh toan
ciu ndm 2008 va khing hoang kinh té thé gioi
hién dai cho thay, d6 v& va khing hoang c6 thé
xay ra d6i v6i bat ky mo hinh kinh doanh hay nha
nudc nao, ké ca cac dai gia cling nhu cac cudng
quéc kinh té hang dau thé gidi.

Tai Viét Nam, trong khi rti ro cua thi truong tai
chinh dang dat ra nhidu van dé cap bach thi van dé
nhan dién nguy co nay con kha don gian va mang
tinh hinh thtrc. Nhiéu chuyén gia chi 13, rui ro ctia
thi truong tai chinh ¢ thé nhan dién tir 2 khia
canh: rui ro tai khoa va rui ro ngan hang - tién té.

Rui ro tai khéa 1 kha ning mat ngudn thu
NSNN khi céc sy ¢b xay ra. Theo danh gia tong
thé ctia IMF nam 2016, c6 8 nguyén nhan gy nén
t6n that vé tai khoa ddi véi bat ky moi qudc gia, d6
1a: khu vyec tai chinh gip van d¢, nhitng ct sdc
kinh t& vi mé, nhitng tinh hudng phap 1y, ng chinh
quyén dia phuong, ng DNNN, hd trg DN tu nhén,
ung clru thién tai va giai ctu cac du an hop tac
cong tu (PPP).

Két qua khao sat ctia IMF tai 80 quéc gia giai
doan 1990-2014 cho thdy, chi phi xtr 1y su cb vé
phap 1y 12 7,9% va 15,4%, ng chinh quyén dia
phuong 1a 3,7% va 12%, giai ciru DNNN la 3%
va 15,1%... Nhu vay, 6% GDP la muc chi binh
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quan ma cac nudc phai bo ra dé xir 1y cac loai rui
ro nay.

Theo TS. Cén Vin Luec, rui ro tai khoa cia Viét
Nam can luu v4 van dé: ng cong, ng x4au, thé ché
va van dé thyc thi. Hién quy md ng cong/GDP cta
Viét Nam so véi cac nude khong phai qué 1on, tuy
nhién quy md no lai tang kha nhanh qua ting ndm.
S6 liéu cta By Tai chinh cho biét, néu ndm 2016
ng cong chiém 41% GDP thi dén nay da gan 65%
GDP. Tham chi, néu tinh dtng, tinh du, con s6 nay
c6 thé con cao hon. Bén canh do, tham hut ngan
sach/GDP cua Viét Nam cling & muc kha cao so
v6i khu vuc. Viét Nam lién tuc 1a mot trong nhiing
nudc ¢6 tham hut ngan sach rat 16n - trén 4% GDP,
tham chi c¢6 nhitng ndm trén 6% GDP. Trong khi
d6, co cau chi ngén sach 3 nim qua gan nhu khong
c6 su thay ddi, chi thuong xuyén khong nhirng
khong giam ma con tang: tir 72% nam 2014 1én
75% trong 6 thang dau nam 2017 (theo Tong cuc
Théng ké).

Rui ro ngén hang - tién té bao gdm: riii ro an
toan von (hé s6 CAR), rui ro thi trudng, rii ro tin
dung, rui ro thanh khoan, rui ro hoat dong, rui ro
hé thong tai chinh. ..

TS. Cén Vian Luc cho biét, rui ro an toan von
(hé s6 CAR) xdy ra khi cac dinh ché tai chinh
khong du vn chu so hiru tdi thiéu (hé sé6 CAR
<8% theo qudc té, <9% theo Viét Nam). Hién nay,
hé s6 CAR cua cic ngan hang thuong mai Viét
Nam khoang 11%. Tuy nhién, trong bdi canh tin
dung tang nhanh 17-18%/nam va néu ap theo
chuan quéc té Basel II thi hé s6 nay kha thap va
day 1a mot rui ro rat 1on.

Rui ro thi truong chu yéu lién quan dén rui ro vé
gia chimg khoan, 13i sudt, ty gia, ngoai h6i va gia
hang hoa. Theo TS. Luc, 5 nam qua, ty gid VND la
kha 6n dinh (mat gia khoang 9%) so véi nhiéu dong
tién khac trong khu vuc (d6ng Ringgit - Malaysia,
dong Rup - Nga mat gia khoang 30-40%). Tir thang
01/2016, Viét Nam ap dung co ché ty gia trung tim
(neo v6i mot 16 ngoai t& gdm 8 loai khac nhau),
gitip tang tinh linh hoat va giam bién dong, boi vay
6 thang d¢au nam 2017, ty gia USD/VND hau nhu
khong thay d6i. Viét Nam ciing dugc xép 1a 1 trong
20 nudc c6 su phat trién nhanh nhét vé chimg
khoan dua trén sy bién dong cua thi truong, tuy
nhién muc d6 rui ro cling rat cao.

Phoé Vién truong Vién Kinh té Tai chinh, TS.




Nguyén Dtrc D6 cho ring, lii sut cao va lam phat
thap 14 rai ro 16n nhat d6i v6i an ninh tai chinh va
tién té ctia Viét Nam hién nay. Lai suat thuc cao
lam giam kha nang tra n¢ cuia Chinh phu va DN,
kiém ché chi tiéu cho dau tu khién tang truong
kinh t& cham lai. Lai suét cho vay dong Viét Nam
cao khién tinh trang d6 la hoa khong giam, ngugc
lai n6 khuyén khich cho vay va huy dong USD.

Bén canh nhirng rui ro truyén thdng, cac
chuyén gia con 1én tiéng canh bao vé cac hinh thirc
rui ro moi, co6 tac dong rat manh, rat nghiém trong
té1 hoat dong ctia ca hé théng ngan hang nhu rudi ro
cong ngh¢, dich vu “ngan hang ngﬁm”. . Két qua
khao sat tai 74 qudc gia ciia ORC Pte Ltd nam
2016 cho thdy, tin cong mang, 15 hong dit liéu va
su ¢d mét an toan théng tin ndm trong nhém
nhitng nguy co hang dau hién nay vé rui ro cong
ngh¢. Tai Viét Nam, hang loat cac su ¢ vé danh
cép dir liéu khach hang, s6 thé tin dung, ma giao
dich... d4 xay ra tai nhiéu ngan hang thuong mai
trong thoi gian qua.

Cung véi d6, dich vu “ngén hang ngdm” van
ton tai v6éi nhiéu hoat dong tin dung den, mua ban
ngoai t€ cho den... da anh huodng lon dén cong tac
du bao va diéu hanh thi truong tién té ctia Chinh
phu va Ngan hang Nha nudc. S6 liéu khao sat tai
21 quéc gia va khu vuc EURO nam 2015 ciing cho
thdy, quy mé dich vu “ngan hang ngadm” 1a khoang
34.000 ty d6 la, chiém khoang 10,6% tong tai san
hé thong tai chinh cta cac nude tham gia khao sat.

Trong bdi canh thi truong tai chinh ngay cang
phtc tap, tinh vi va tai chinh s dang 1a mot xu
hudng, thé gidi ching kién su phat trién nhanh
chong cua cong nghé Blockchain - diéu kién san
sinh cac loai tién 4o nhu bitcoin, one-coin... Thuc
té, khi bat 6n trén thé gidi cang ting, ngudi ta cang
nghi dén mot loai tién té dé trdn an tam ly. Hién co
khoang 8 nudc trén thé gidi bat dau chap nhan bit-
coin, trong d6 c6 Nhat Ban. Day ciing 1a van dé
Viét Nam phai can nhic.

Viét Nam nén thwe hién Bao cdo danh gia rui
ro tai khéa

Phong ngtra rui ro tai chinh ludn la vu tién hang
dau nham tranh cac ca sdc c6 thé khién nén kinh té
chéch khoi xu hudng tang truong trong trung va
dai han. Boi thé, nang cao kha ning ing pho véi
c4c rui ro tai chinh ludn 12 mot yéu cau cip thiét
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dé bao dam an toan tai chinh cho Viét Nam trong
diéu kién hoi nhap sau rong.

TS. Cén Vin Luc kién nghi: Ddi voi ri ro tai
khoa, Viét Nam phai quan tim hon dén viéc dung
mot s6 cong cu kiém soat tryc tiép (han mirc, gidi
han, trin no.. .); quy dinh va ap dung co ché dong
luc (phi, thué, giao chi s6 danh gia thyc hién cong
viéc d6i véi DNNN.. .); chia sé va phan tan rui ro;
¢6 co ché du phong rii ro; cai cach NSNN, dau tu
cong va DNNN. Ong Luc dic biét luu ¥, hang nim
Chinh phu Viét Nam nén thuc hi¢én Bao cdo danh
gi4 rui ro tai khoa nhu cac nude. Vé lau dai, Nha
nudc phai tinh dén co ché cho phép trich lap du
phong rui ro d6i voi cac khoan ng, twong ty nhu
quy dinh trich 1ap du phong rui ro tai cac ngan
hang. Con céc ngan hang thi can phai nang cao
nang lyc tai chinh cho céc t6 chirc tin dung; ting
cuong quan tri rui ro theo chuin muc quéc té;
ciing c¢d va hoan thién thé ché quan 1y - giam sat,
on dinh hé théng tai chinh (ban hanh Béo cédo on
dinh tai chinh - tién té hang nam); ting cudng phdi
hop cong tac thanh tra, giam sat.

Chuyén gia tai chinh - ngan hang Nguyén Dai
Lai gop y, cac ngan hang can thay d6i mé hinh
t6 chirc vé quan 1y rui ro, thanh 1ap bd may quan
1y rui ro tir cap diéu hanh doc xudng céc chi
nhanh va doc 1ap véi kinh doanh. Déi véi rii ro
tin dung, cac ngan hang can c6 hé thong thong
tin va k¥ thuat phan tich kha niang rui ro trong tat
ca cac hoat dong noi, ngoai bang; déng thoi xay
dung hé théng xép hang tin dung ndi b, chinh
sach du phong rui ro, phan loai gidi han tin dung
khach hang.

Cung vai d6, quyén lyc, nhiém vu ciia co quan
quan 1y nha nudc trong quan 1y rii ro rat can duoc
tang cuong. TS. Nguyén Pai Lai nhdn manh, can
co cau lai Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia
theo huéng x6a chic nang tu vén, thay bang chirc
ning quyén lyc ciia co quan giam sat an ninh tai
chinh cdp nha nude. Theo dé, ty ban nay phai la
co quan dau méi, co quyén lyc nha nude vé giam
sat toan dién thi truong tai chinh, ¢6 quyén ban
hanh cac tiéu chi an toan, cac nghia vu bat budc
vé nhan bao cdo thong tin dinh ky thang, quy,
nam chinh xac, kip thoi, minh bach cua cac B9,
nganh vé tai chinh ddi vi moi DN. Trong chimng
muc nhét dinh, ny ban nay cé thé duoc vi nhu la
“Basel cua Viét Nam”.m
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Dimg (lé doanh nghiép hi han ho
vi thieu gia tri thuong hieu

A

MINH ANH

Thwong hiéu dwoc coi la mét trong nhirng tai san quan trong
ctia DN. O cac nuwéc trén thé gisi, 47% gia tri cia cac cong ty
la tai s&n vo hinh, trong dé ¢6 thwong hiéu, thé nhwng & Viét
Nam, gia tri thwong hiéu lai chwa duwoc xac dinh nhw gia trj tai
san cta DN. Diédu nay khién cho Nha nuwéc cé thé bj that thoat
mot lwong tién 16n trong qué trinh ¢d phan héa (CPH), con DN
thi bi thiét thoi trong canh tranh, nhwong quyén thwong mai
hay khi mua ban, sap nhap...

Khoang tréng phap Iy va su
thiéu thong nhat trong
phuwong phap xac dinh gia tri
thwong hi¢u

Tai Hoi thao vé Xay dung - phat
trién - dinh gia thuong hiéu DN do
B Tai chinh méi to chirc tai Ha
N6i, 6ng Samir Dixit - Giam doc
diéu hanh Cong ty tur van chién
lugc va danh gia thuong hi¢u
Brand Finance chau A Thai Binh
Duong - danh gia, cac thuong hi¢u
cua Vi¢t Nam dang ¢ giai doan phat
trién nhanh chong. Nam 2016, Viét
Nam dtng thir 48 trong bang danh
gia Top cac thuong hidu qudc gia
trén thé giGi véi tri gia 141 ty USD.

Theo 6ng Samir, ké ca trong
giai doan DN thua 16 va moi tai
san ctia cong ty déu bi khau hao
thi gi tri thuong hiéu van luén la
con s6 duong, khong bi khau hao.
Tham chi, ngay ca khi DN da
“chét”, thuong hiéu s& van con.
Ong Samir néu vi dy, Tap doan
n6i tiéng Leman ctia My du da pha
san, nhung néu mudn sé hitu
thuong hiéu nay, nha dau tu van
phai tra tién.
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O céc nudc trén thé gioi, 47%
gia tri cia cac cong ty la tai san vo
hinh. Trong khi tai Viét Nam, gia
tri thuong hi€u cua DN lai khong
tinh dugc vi n6 khong nam trong
bang can ddi ké toan. Trong qua
trinh theo ddi sy bién dong tai san,
DN chua quan tim dén sy bién
dong cua tai san vo hinh, trong do6
c6 thuong hi¢u. Vi vay, khi tham
gia nhiing cudc mua ban, sap
nhép, chuyén nhuong, IPO, phat
hanh ¢b phiéu. .., cac DN cua Viét
Nam d bi mat di luong tai chinh
khong nho.

Ong Ping Quyét Tién - Pho
Cuc truong Cuc Tai chinh doanh
nghiép, Bo Tai chinh - cho biét,
nam 2016, t6 chirc uy tin quic té
nhu Cong ty Brand Finance noi
trén di xép hang Vietinbank thudc
Top 400 Thuong hi¢u ngan hang
toan cau voi gia tri thuong hi¢u dat
249 triéu USD, thuong hi¢u ctua
Tap doan Vién théng quan doi (Vi-
ettel) dat 2,686 ty USD, Vina-
phone la 1,04 ty USD, Mobifone
1a 391 triéu USD... Tuy nhién, cac
gia tri thuwong hi€u noi trén lai

chua duoc xac dinh nhu gia tri tai
san DN. Khong nhiing thé, nhiéu
DN Viét da san xuat duoc nhiing
san pham c6 chat luong cao,
nhung khi “xuét ngoai” cac san
pham d6 van phai niip dudi tén
cua cac thuong hi¢u c6 gia tri trén
thé gi6i thi mai co thé vao duoc
thi truong qudc té. Bén canh do,
lai c6 khong it DN manh tay chi
tién dé xay dung thuong hiéu,
nhung do khong xac dinh dugc gia
tri thuong hiéu nén chiang khac
nao ném tién qua ctra so.

Noi cach khac, viéc xac dinh
gia tri, nhuong quyén st dung
thuong hiéu, gop von lién doanh,
lién két... bang gia tri thwong hiéu
d6i voi cac DN Viét Nam hién nay
con mot khoang tréng. Cac don vi
tu van tham dinh gi4 van ling ting
khi thyc hién nhitng ndi dung nay.
Ngay ca cac DNNN khi tién hanh
CPH ciing da thué cong ty tu van
chuyén nghiép, song két qua xac
dinh gié tri DN n6i chung va gia tri
thuong hiéu noi riéng thuong rat
khac nhau. Theo 6ng Tién, thuc té
ndy c6 thé dan dén viéc Nha nudc




bi thét thoat 16n trong qua trinh
CPH. Dac biét téi day, khi Viét
Nam thyc hién CPH nhiéu tap
doan, tong cong ty c6 quy md 1on,
cac DN sg bi thiét thoi trong canh
tranh, nhuong quyén thuong mai
hay mua ban, sap nhap...

Ong Tién cho rang, nguyén
nhan chinh cta tinh trang nay 1a do
Viét Nam chua c6 sy thong nhit vé
phuong phap dinh gia thuong hiéu,
cac quy dinh chua day du, du tai
san vo hinh néi chung hay thuong
hi¢u nai riéng da dugc ghi nhan
trén cac bao co tai chinh. Thuc té,
Nghi dinh 109/2008/ND-CP cua
Chinh phii vé ban, giao DN 100%
v6n nha nude dén Nghi dinh
59/2011/ND-CP vé CPH DNNN
(Nghi dinh s6 59) déu di xac dinh
loi thé kinh doanh, bao gdm ca gia
tri thwong hi€u. Tuy nhién, nhitng
quy dinh nay lai khong phu hop
v6i chuan muc ké toan Viét Nam
s0 04 - gia tri thuong hiéu hay
nhan hi€u hang hoa duogc coi 1a tai
san ¢d dinh vo hinh.

Thao g& vudng mic biang
nhirng dé xuat va quy dinh méi

Viée thiéu cac co so phap Iy vé
thdm dinh gia tri thwong hiéu DN
da gy ra vudng méc trong qua

trinh thyc hién, vi vay né dang rat
can giai phap dé thao gd.

Tir goc d6 tham dinh gi4, ong
Vil An Khang - Chii tich Hoi dong
quan tri kiém Tong giam dc Cong
ty c6 phan Dinh gi4 va Dich vu tai
chinh Viét Nam (VVFC) cho rang:
hién nay, Nha nudc da c6 quy dinh
tiéu chuan tham dinh gia s6 13 vé
dinh gia tai san vo hinh nhung lai
khong co cong thirc cu thé vé dinh
gia thuong hiéu, boi vay viée trién
khai trong thuc té con gap kho
khan.

Theo dng Khang, Thu tuéng
Chinh phu thuong dé nghi KTNN
kiém tra lai két qua tu van tham
dinh gia DN trudc khi B chu quan
cong bd gia tri DN; tuy nhién,
KTNN Iu6n phai tuan thu theo
dang cac van ban quy pham phap
luat hién hanh nén doi lac con
thiéu linh hoat. D thuc hién t6t
yéu ciu ndy, cong tac kiém toan
can linh hoat hon, nhat 1 phai luu
tam td1 cac van ban quy pham
phép luat sip c6 hiéu luc thi hanh
tai thoi diém kiém toan.

Ong Khang d& nghi, d6i voi
phéan xac dinh gia tri DN trudc khi
CPH, budc dau tién 14 phai tinh
toan gia tri thuong hi¢u dua trén
nhimg gia trj ¢6 thé “dong dém”
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dugc. Sau do, co quan quan Iy phai
danh cac hang muyc dé cong ty tu
van xy dung va tinh toan mot sb
tiéu chuan dinh gia tai san vo hinh
cho DN nhu: bi quyét cong nghé,
phan mém doc quyén, ky thuat
kinh doanh... Vi du, qua trinh xac
dinh gia tri DN d4 cong bd gia tri
DN 1 1.000 ty dong, chiara 1 triéu
¢b phan véi ménh gia 10.000
dong/cd phan. Tuy nhién, khi thuc
hién CPH, DN khéng thé cong bd
10.000 dong/cd phan ma phai dé
don vi dinh gia tinh toan hét cac
tiém nang cua DN, tir 46 dé xudt
gia méi, co thé s& 1a 15-18.000
dong/co phan.

Chuyén gia dinh gia thuong
hiéu Samir Dixit khuyén co, Viét
Nam dang trong qua trinh tai co
cAu DN va hoi nhap manh mé nén
cac thuong vu mua ban, sap nhap,
phat hanh c6 phiéu dién ra ngay
cang nhiéu. Néu DN khong quan
tam to1 viée dinh gid thuong hi¢u
dé tinh gi4 tri nay vao gia tri DN
thi rat c6 thé tai san s& bi ban hé.
Vi thé, sau khi x4c dinh tai san hitu
hinh da dugc ghi nhan trén bao cao
tai chinh, DN nén cong thém
khoang 20-25% gia tri vo hinh vao
gia tri tai san, sau d6 moi tinh gia
tri DN.

Pé xtr Iy nhig bat cap noi
trén, cac co quan chirc ning da bo
sung mot s6 quy dinh phap 1y, dic
biét Ia tién hanh sira d6i Nghi dinh
s6 59, Nghi dinh s6 189/2013/ND-
CP va Nghj dinh s6 116/2015/ND-
CP vé stra d6i, bd sung mot sb diéu
cua Nghi dinh $6 59. Du kién, quy
dinh méi sé trao quyén chu dong
cho cac DN tu van tham dinh gia
trong viéc tham dinh va tu van cho
DN vé gia tri thwong hiéu, nhin
hiéu, tai san vo hinh nhdm hd tro
qua trinh xac dinh gia tri DN khi
tién hanh CPH, thodi von hién nay.
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Du thao Nghi dinh s6 59 stra d6i quy dinh 15,
gid tri thuong hiéu dugc xac dinh trén co sd cac
chi phi thyc té cho viéc tao dung, bao v¢ nhan
hi¢u va tén thuwong mai trudc thoi diém xac dinh
gia tri DN 5 ndm, bao gdm: chi phi thanh 1ap DN,
chi phi dao tao nhan vién, chi phi quang cao,
tuyén truyén trong va ngoai nudc dé quang ba,
gi6i thiéu san pham, giéi thiéu cong ty... Pong
thoi, tiém nang phat trién ctia DN trong twong lai
duogc tinh trén co sd kha nang sinh 101 cua loi
nhuén so véi 13i sudt trai phiéu chinh phu s& dugc
tinh vao gia tri DN.

Ong Piang Quyét Tién cho biét, t6i day, Bo
Tai chinh s& giao cho cic cong ty tu van tham
dinh gi4 c6 chirc ning dinh gia tai san tién hanh
tham dinh tt ca cac giao dich c6 lién quan dén
van dé gia tri ciia cAc tai san vo hinh. Céc cong
ty tu véAn thAim dinh duoc giao nhiém vu nay
can phai cin ¢l vao tiéu chuan thim dinh gia
ctia Viét Nam va cac thong 1& quoc té dé dé
xudt phuong phap tinh sao cho phi hop véi
thuc tién va hd tro tot nhat cho DN. Ngoai ra,
Uy ban Chting khoan Nha nudc can phdi hop
v6i Bo Ké hoach va Pau tu som hudng din DN
thoai v6n bang thuong hi¢u giéng nhu quy dinh
thoai von bﬁng gia tri tién, tai san, hién vat...
Trudng hop chwa cho phép DN giao dich ¢b
phiéu tuong tmg véi gia tri von gop bang
thuwong hiéu hodc bang gia tri loi thé kinh
doanh d tinh vao gi4 tri DN, B Tai chinh dé
nghi cho phép loai trir nhitng gia tri nay khoi
gia tri DN. Truong hop khong cho nguoi so
hitu ¢6 phiéu hinh thanh tir viéc gop bang
thuong hi¢u thuc hién giao dich, Bo Tai chinh
dé xuit cho phép DN nay duoc rat von truc
tiép, tire 1a DN nhan vén béng thuong hi¢u
dugc giam von diéu 18.m

Viét Nam dang trong qua trinh tai co céu DN
va héi nhép manh mé nén cac thuong vy mua
ban, sdp nhap, phat hanh ¢ phidu dién ra ngay
cang nhiéu. Néu DN khong quan tam téi viéc dinh
gia thuong hiéu dé tinh gid tri ndy vao gié tri DN
thi rét c6 thé tai sdn sé bi ban hé. Vi thé, sau
khi xac dinh tai sén hou hinh da duoc ghi nhan
trén bao cdo tai chinh, DN nén cdng thém khodng
20-25% qid tri vo hinh vao gia tri tai san, sau
dé méi tinh gid tri DN.m
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eo bdo céo ciia Tong cuc Méi truong, dé dap tmg

muc tiéu phat trién kinh té 7%/mam, dién ludi qudc gia
ciing phai dam bao phat trién véi toc do khoang 11%/nam.
Tuy nhién, cic chuyén gia v& méi trudng cho ring, néu
phat trién bang cach xay dung hang loat du an nhiét dién
nhwr hién nay ma khong c6 giai phap quyét liét dé bao vé
moi truong thi trong tuong lai Viét Nam s€ phai ganh chiu
nhiing hau qua nghiém trong.

Nhiéu nha may nhiét dién than giy 6 nhiém
moi troeong

Béo c4o vé Chuyén dé Bao vé méi trudng tai cac nha
méy nhiét dién than (NDT) Viét Nam ctia Tong cuc Moi
truong néu 13, hién nay cic nha may NDT dang cung cap
khoang 35% tong san Iugng dién ca nudc va co chiéu
hudng tang nhanh trong giai doan téi. Theo Quy hoach dién
VII Biéu chinh, dén nam 2020, NDT s& chiém khoang
49,3% dién san xuat, nam 2025 chiém khoang 55% va nim
2030 s& 1a 53,2%. Tinh dén thoi diém nay, ca nudc dang co
64 du an NDT, trong d6, 26 du an dang van hanh, 15 du an
dang trién khai, 13 dy an da xac dinh chi dau tur va 10 dy
an dang tim chu dAu tw. Riéng 20 nha may NDT hién dang
hoat dong c6 tong cong suét dat 14.675MW, muc tiéu thy
khoang 40 triéu tAn than/ndm, luong tro, xi thai mdi nim
khoang 15,8 triéu tin. Didu dang noi 1a cac nha may nay
chu yéu sir dung cong nghé ngung hoi truyén thong, véi
thong s6 hoi dudi d4 t6i han va can t6i han do ngudn than
noi dia cua Viét Nam str dung cho cac nha may nhiét dién
¢ chét luong thap.

Ciing theo bao cdo nay, cac nha may NPT cua nudc ta
chu yéu str dung cong nghé dot than phun (PC) va cong
nghé 16 tang s6i (CFB). Trong qué trinh xay dung va van
hanh, nhitng nha may ny s& phat sinh nhiéu van dé vé
mdi truong, cu thé nhu: luong nudc thai sau lam mét 16n
voi nhiét d6 cao anh hudng dang ké ti hé sinh thai; khéi
luong tro, xi phét sinh 16n, hién dang ton tai ¢ cac bai chita
khoang 23 triéu tAn. Trén thyc t&, cic nha may nhiét dién
chi méi tiéu thu dugc khoang 25 - 30% tong luong tro, xi
thai ra, tiém an nguy co 10 ri nude tir bi thai ra moi
truong, gdy 6 nhidm nudec mit va nude ngdm. Bén canh
do, nhiing trung tam dién lyc nhu Vinh Tan, Duyén Hai da
phat sinh mot s sur ¢b méi truong lién quan trong qua
trinh hiéu chinh thiét bi, van hanh gay 6 nhiém méi trudng
do khi thai tir nha may, béi thai xi. Trong bdi canh ning
luong tai tao chua phét trién, viéc bao dam méi truong khi
van hanh cac nha may NDT dang 12 bai toan kho ddi véi
cac nha quan ly hién nay.




VAN DE HOM NAY

Cac du an dien phai dit khoat
tir choi cong nghe gay o nhiem

‘N THUY LE

Panh gia vé cong tac bao vé
moi truong cua cac nha may
NDT, 6ng Nguyén Vin Tai -
Téng cuc trudong Tong cuc Moi
truong - cho rang, thoi gian qua,
nhiéu nha may NDT di c¢b ging
cai tién cong nghé, ting cuong
cong tac bao vé moi truong dé
dam bdo an ninh nang luong
qudc gia, gan vai bao vé moi
truong, phat trién bén viing dat
nudc. Tuy nhién trén thuc té, 6
nhiém méi truong van 13 van nan
ma nudce ta chua thé giai quyét.

Vira qua, Tong cuc Mbi truong
da tién hanh thanh tra cong tac

Chi lya chon nhiing dy an dap
ung ti€u chi bao vé mai truong

Trong giai doan van hanh ban dau
cua cac nha may NPT, b phan loc
bui tinh dién thuong khé hoat dong
hoac hoat dong khong hi¢u qua, lam
phat sinh bui, khéi gdy 6 nhiém moéi
truong xung quanh. Hién Viét Nam
dang xay dung cac nha may nhi¢t
dién d6t than c6 nhiét d¢ hoi siéu t6i
han va trén siéu toi han, sur dung than
nhap khau tir nude ngoai. Ong
Nguyén Vin Tai danh gid, cong nghé

nay 1a mot giai phap t6t dé bao vé moi

truong vi nd s€ giam bot viee tiéu hao
nhién liéu, tir d6 giam phat thai tro xi,

suat, chat lugng ctia cac hé théng loc
bui tinh dién; ldp dit hé théng quan
tric tu dong dé kiém sodt tai luong,
nhiét d6, ndng d6 bui SO», NO», CO
trude khi phat tan ra mdi truong. Tai
str dung nudc thai cong nghiép va
nudc thai sinh hoat da qua xtr Iy cho
cac muyc dich nhu: phun bui kho than,
bai thai xi, twdi cay dé tiét kiém nhu
cau nudc sach ctia nha may va han
ché xa ra méi trudng.

Ddi v6i nhung du an dang trong
giai doan chuan b dau tur, can yéu cau
chu du an phai c6 phuong an tiéu thy,
xir 1y tro, xi than ddng thoi véi viée
xay dung nha may dé giam dién tich

chip hanh phap luat vé

cua bai thai xi... Vé lau dai,

bao v¢ mdi truong dbi Xu hudng hién nay clia cac nude phdt trién 1a xéy dung ndng can ﬁép tuc hoan thién cac
voi 19 nha may NDT, luong tai tao. Piéu nay ding ¢d nghia la nhing «dngnghé khong | vén ban quy pham phap
ddng thoi kiém tra, x4c | thdn thién voi méi ruong & d6 sé bi ddy sang cac nudc dong | [udt, quy chudn vé moi
nhan hoan thanh cong phat trién nhu Viet Nom. Trong bdi canh ndy, B6 Tai nguyén va trudng d6i véi cac nha may
trinh vé bao vé moi Méi truong da dat ra tiéu chi lua chon cong nghé st dung hiéu | NPT dé bao dam phét ridn
trudmg d6i voi 4 nha Qua ndng luong, tai nguyén nude, bdo dam phdi [ cdng nohe | 1) vimg. Cac nha may cin

may. Két qua kiém tra
cho thiy, nhiéu nha
m4ay con vi pham trong
cong tac bao v¢€ moi
truong, tham chi co

xanh dya trén trinh do tién tién. Ngoai ra, Bo aiing da théng ké
cée cong nghe hién nay. Hau hét cde cdng nghé lac héu sé duoc
dua vao danh myc cae dy én cdn gidm sat déc biet, sép toi sé
cong bé danh muc ndy dua trén danh gid cdng nghé, tiéu chi
thén thién méi truong.m

thyre hién cong khai, minh
bach nhig thong tin vé
mdi truong, trong do6 chu
dong cong khai thong tin vé
quy trinh sén xuét, cac loai

nha may con dé xay ra

su cb gy 6 nhiém méi truong
nghiém trong. Pon ctt nhu: thang
4/2015, Nha may NDT Vinh Téan 2
gay ra sy c6 moi truong khi bui
phét tan tryc tiép ra moi trudng tai
khu vuc bai thai xi kho; Nha may
Nhiét dién Uong Bi va Pha Lai
trong qua trinh van hanh da de xay
ra sy ¢d tran nude tir bai xi ra moi
truong do mua kéo dai. ..

khi thai. Dé c6 thé loc dugc bui va tro
bay mdt cach hi€u qua nhat, hiéu suat
ctia nhiét dién phai dam bao dat duoc
99%, khi d6 ham lugng bui s€ giam
tir 4.900 Mg xudng con 2.200 Mg.
Trong thoi gian t6i, & bao dam
moi trudng trong xay dung, van hanh
cac nha may NDT, Tong cuc tru’(mg
Tong cuc Moi truong cho ring, cin
cai tién cong nghé ddt, nang cao hiéu

chét thai phat sinh. Ngoai
ra, phai ¢6 10 trinh dong ctra cac nha
méy nhiét dién cii, hiéu suat thap; cai
tao, ning cAp nha mdy c6 cong nghé
lac hau. Péc biét, can wu tién phat
trién ning luong t4i tao.

Tai Hoi thao “Bao v&€ mdi truong
trong cac du an nhiét dién va quy
hoach sur dung bién giai doan hién
nay”’ do B6 Tai nguyén va Mdi truong

(Xem tiép trang 24)
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KIEM TOAN VIEC QUAN LY, SU DUNG
PAT DAI - NHUNG KHO KHAN CAN THAO GO’

LTS. D& gop phan kip thoi vao viéc quan ly chat ché,
st dung tiét kiém va hiéu qua ngudn lwc dat dai,
nam 2017 KTNN da thwc hién mot sé cudc kiém
toan chuyén dé quan ly, str dung d4t dai cac khu do
thi va cac dy an dwgc giao, thué dat trong moét giai
doan nhéat dinh. Tuy nhién, day lai l1a nhirng ndi dung
kiém toan phurc tap, doi héi sy dau tw I&n vé thoi
gian cling nhw néng lwc cha kiém toan vién. Diéu
nay da dwoc nhiéu nha chuyén mén thira nhan
trong Toa dam kiém toan chuyén dé vé quan ly st
dung d4t dai vira dwoc KTNN t6 chirc tai Ha Noi.
Tiép n6i mong mudn chuyén tai dén ban doc nhirng
thdng tin chuyén sau vé hoat dong kiém toan, Dac
san Kiém toan cudi thang da xay dwng chuyén dé:
“Kiém toan viéc quan ly va st dung dét dai - nhirng
khé khan can thao g&”, trén co s& ghi lai cac y kién
tham luan dwoc phat biéu tai budi toa dam. Hy vong
chuyén dé dwoc ban doc quan tam doén nhan.

Thuc trang mét cuéc kiém toan chuyén de
viéc quan ly va sur dung dat dai do thi...

‘N NGUYEN KHAC CHi
KTNN khu vwe VII

Ném 2017, mdt trong nhirng
nhi¢m vy trong tdm cua
KTNN khu vuc VII 1a thuc hién
kiém toan chuyén dé: "Viéc thu
tién sir dung dat gin véi cong
tac quan ly, thuc hién dau tu cac
du an xay dyng khu d6 thi giai
doan 2014-2016 cua tinh Lao
Cai". Muc tiéu cua cudc kiém
todn la danh gia sy tuan thu cac
quy dinh phép luat trong viéc
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giao dat, thu tién sir dung dat,
viéc trién khai thuc hién cling
nhu hi€u qua st dung dét d6 thi;
danh gia tinh hi€u qua, sy tac
dong cua du an khu do thi toi
kinh té - x4 hoi, giao thong, moi
truong; thong qua kiém toan dé
kién nghi diéu chinh sira doi cac
vin ban quy dinh lién quan dén
viéc quan 1y va sir dung dét dai;
kién nghi xem xét, xr 1y trach

nhiém cua cac td chirc ca nhan
c6 lién quan dén cac sai pham.

Nhirng thuin lgi va khé khan

O thoi diém hién tai, viéc
thuc hién cudc kiém toan dang
c6 mot sd thuan loi, do 1a:

Hé thdng vin ban quy pham
phép luat ngay cang dugc hoan
thién, bd sung, tao ra hanh lang,
can ct phap ly quan trong dbi




v6i cong tac quan 1y, st dung dat
dai gén v61 thue hién cac du an
khu d6 thi, gop phan khai thac,
phat huy hiéu qua ngudn luc dat
dai, phuc vu muyc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi, ddm bao an ninh
qudc phong, han ché tham
nhiing, lang phi trong quan ly,
khai thac, st dung tai nguyén;

Cung véi d6, P& cuong
hudng din kiém toan viéc quan
1y va st dung dat khu d6 thi da
dugc xay dung, ban hanh kip
thoi, twong d6i rd rang vé dinh
huéng, khung huéng dan noi
dung va phuong phap kiém toan.
bay la can ctr quan trong gitp
kiém toan vién tiép can voi linh
vuce kiém toan vira moi vira
phuc tap nay.

Bén canh nhiing thuan loi,
viéc thuc hién cudc kiém toan
cling gip mot sb kho khan.

Thir nhat, cong tac quan 1y,
sir dung dat dai gin voi viéc
thuc hién dau tu cac du 4n xay
dung khu d6 thi giai doan 2014-
2016 kéo dai tir 5 dén 10 nam,
lién quan dén nhiéu chinh sach,
thay ddi qua céac thoi ky. Tuy
nhién, hé théng chinh sach nay
con thiéu va chua déng bo,
chang han: hé théng phap luat vé
dat dai tir 2003 dén 2016 véi rat
nhiéu vin ban duéi luat duge
ban hanh; vin ban quy dinh vé
co ché quan ly, thuc hién cac du
an dau tu khu d6 thi; van ban vé
quan ly quy hoach vung, khu do
thi; cac chinh sach, tai chinh vé
dét dai, Luat Nha ¢ va Luat
Kinh doanh bt dong san...;

Thir hai, trén thuc té, mot sb
quy dinh cua Nha nudc dang
khoé ap dung vao thuc tién tai dia
phuong. Diéu nay khién cho
kiém toan vién gap kho khin
trong qua trinh thu thap bang

ching kiém toan dé phan tich,
nhan xét, danh gia, két luan va
kién nghi. Cy thé nhu: quy dinh
vé nguyén tic xac dinh gia dat
dé xay dung bang gia dat (5
nam, hang nam), co s xac dinh
tién sir dung dat khi Nha nudc
giao dat c6 thu tién sir dung dat
hodc xac dinh gia khoi diém
thue hién déu gia quyén st dung
dat theo quy dinh tai Piéu 112
Luat DAt dai, van ban huéng dan
Luat (Nghi dinh s6
120/2010/NB-CP; Nghi dinh sb
44/2014/ND-CP...), v&i cum tu:
“Phui hop véi gid dat pho bién
trén thj trueong cua logi dat ¢é
cung muc dich sir dung dat da
chuyén nhwong...”;

Trong van dé xac dinh thué
gia tri gia ting (GTGT) ddi véi
hoat dong kinh doanh bét dong
san, theo quy dinh tai Khoan 6,
Piéu 5, Luat s6 13/2008/QH12
Luat thué GTGT, “chuyén quyén
sir dung dar’ 1a d6i tuong khong
chiu thué GTGT. Tuy nhién, tai
muc h, Khoan 1, Piéu 7 lai quy
dinh vé gia tinh thué: "Poi voi
hoat dong kinh doanh bat dong
sdn la gid ban bat déng sdn
chuwa cé thué GTGT, trir gid
chuyén quyén sir dung dit
hodc tién thué dit phdi nop
ngdn sach nha nwoc". Hoac,
trong khi khoan 6, Diéu 4
Thong tu s6 219/2013/TT-BTC
quy dinh chuyén quyén sir dung
ddt 1a d6i tuong khong chiu thué
GTGT thi khoan 10, Diéu 7 lai
quy dinh gia tinh thué: “Péi véi
hoat dong chuyén nhuong bat
déng san, gid tinh thué la gid
chuyén nhwong bit dong sin
triv (-) gid dat dwoc triv dé tinh
thué GTGT’. Piéu nay dan dén
viéc co quan quan ly nha nudc
cling nhu DN c6 nhiing cach
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CHUYEN BE

hiéu va nhan dinh khac nhau,
khong thong nhat. Quan diém
thtr nhét: tat ca gia chuyén
quyén sir dung dat, khong thudc
d6i twong chiu thué GTGT;
quan diém thi hai: gia chuyén
quyén st dung dat khong thudc
d6i tuong chiu thué GTGT, chi
¢ phan gia chuyén nhugng
quyén st dung dat, chénh léch
(tang lén so véi tién sir dung dat
phai nop NSNN) 1a DN phai
thuc hién ké khai, nop thué
GTGT theo quy dinh;

Kiém toan chuyén dé vé
quan 1y va sir dung dat dai luon
1a mdt linh vuc khoé, phuec tap,
doi hoi kiém toan vién phai
hiéu va tiép can rat nhiéu chinh
sach kéo dai qua cac thoi ky.
Trong khi d6, nhiéu kiém toan
vién lai chua c6 kinh nghi¢m
thuc tién nén viéc xac dinh
trong tam, ndi dung trong yéu,
rii ro kiém toan chua dugc day
du, chinh xac, din dén sy lung
tung trong qua trinh kiém toan.

Kién nghi va giai phap dé
nang cao chit lrgng Kiém toan
Chuyén dé quan Iy va sir dung
dat khu d6 thi

Sau khi thuc hién cudc kiém
toan chuyén dé “Viéc thu tién sir
dung dat gan vai cong tac quan
1y, thuc hién dau tu cac du 4n
xay dung khu do thi giai doan
2014-2016 cua tinh Lao Cai”,
Poan kiém toan da chi ra mot sb
bat cap han ché dbi véi viéc
chap hanh cac quy dinh cia
phap luat vé dét dai, quy hoach
d6 thi, chdp hanh quy dinh phap
luat vé chinh sach thué. Poan
cling d3 c6 nhiéu kién nghi chan
chinh déi véi cac co quan quan
Iy nha nudc co6 lién quan. Tuy
nhién, két qua kiém toan van
chua dép tmg dugc yéu cau dat
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CHUYEN BE

ra, moi chi tap trung, danh gia
gbc do tuan thu cac quy dinh cua
phap luat, chua c6é nhitng danh
gia kién nghi mang tinh tong
thé, vi mo, nhu: kién nghi vé
nhirng bat cip vé chinh sach;
danh gié tinh hiéu qua cua viéc
thuc hién du an khu do6 thi, tac
dong cua dy an tdi kinh té, xa
ho1i, giao thong, moi truong...

Pé nang cao chét lugng kiém
toan mang tinh toan dién, KTNN
khu vuc VII kién nghi va dé xudt
3 nhom giai phap.

Mét la, tiép tuc hoan thién, bo
sung khung dé cuong lap ké
hoach kiém toan va huéng dan
kiém toan Chuyén dé viéc quan 1y
va sir dung dat khu d6 thi, nhur:

Xac dinh cu thé tén don vi
duoc kiém toan; théng nhét noi
dung kiém toan va noi dung dbi
chiéu 1am co s dé doan kiém
todn thyc hién theo quy trinh
kiém tra, d6i chiéu theo quy
dinh cia KTNN;

Trong phan ndi dung kiém
toan, can tach rd phan noi dung
kiém toan tong hop tai cac co
quan quan ly nha nudc (trong do
ra sodt bé sung néi dung kiém
todn doi véi cong tac diéu chinh
cuc bg quy hoach chi tiét xdy
dung ty ¢ 1/200 va ty lé 1/500)
va kiém toan chi tiét, ddng thoi
ra soat diéu chinh, bd sung hé
thong hd so, miu biéu tuong
g (bao gom ca mau bién ban
doi chiéu);

Trong phan phuong phap
kiém toan, can lya chon mot sb
két qua kiém toan chu yéu co sai
pham 16n theo nhom van dé,
thong nhét phuong phap kiém
toan (thu thdp bang chitng kiém
todn chii yéu, vin ban phdp ludt
can tham chiéu) dé tranh rui ro
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cho KTNN ciing nhu két luan
kiém todn dam béo kha thi, theo
quy dinh cua phap luat;

X4y dyng mot sb tiéu chi
kiém toan hoat dong, chu yéu
phu hop véi quy dinh cta phap
luat va tinh hinh thyc té dé phan
tich danh gia, dam bao tinh kha
thi va hi¢u qua;

Hai la, viéc lya chon chu dé
kiém toan, trong tdm va pham
vi kiém toan phai phu hop véi
tinh hinh thuc té tai dia phuong
va phu hop véi diéu kién vé
thoi gian, nhan sy cua don vi.
Cong tac khao sat, 1ap ké hoach
kiém toan Chuyén dé can duogc
quan tdm dGng muc, bd tri thoi
gian hop 1y va kiém toan vién
c6 kinh nghi¢m nang lyc, dam
bao thu thap day du thong tin
tin cdy, mang tinh toan di¢n dé
phan tich, danh gid mot cach
day du, khach quan cong tac
kiém soat ndi bo, rii ro va trong
yéu kiém toan 1am co so xéac
dinh trong tam, ndi dung, pham
vi kiém toan;

Ba la, can tap trung trao doi,
thao luén, théng nhét phuong
phap kiém toan. Thu thap, phan
tich, d4nh gia bang chimg kiém
toan dam bao bao day du, hop
phép va thich hop véi ndi dung
kiém toan.

Nhom 1: Cac phuong phéap
x4c dinh gia dat tap trung vao 2
phuong phap: Phuong phap so
sanh va phuong phap gia tri
thang du. HO so tai liéu, béng
ching thu thap lam co s¢ phan
tich, danh gia, xac dinh gia dat
phai:"phi hop véi gia dat phé
bién trén thi truong cua logi
ddt c6 ciing muc dich sir dung
dat dd chuyén nhirong" dé lam
co so xdy dung bang gia dit,

xéc dinh tién st dung dat khi
Nha nudc giao dat c6 thu tién
st dung dat hodc xac dinh gia
khai diém thuc hién dau gia
quyén sir dung dét theo quy
dinh ctia Luat Dét dai;

Nhom 2: Xac dinh nghia vu
tai chinh cta chu du tu khi diéu
chinh quy hoach chi tiét 1am
thay ddi dién tich dat, muc dich
sir dung dat da giao cho chu dau
tu. Viéc diéu chinh quy hoach
chi tiét xay dung dam bao thong
nhat véi ké hoach, quy hoach st
dung dat di dugc phé duyét theo
quy dinh ctua Luat Dt dai;

Nhom 3: Viéc chap hanh
phap luét vé thué d6i véi hoat
dong chuyén nhugng bat dong
san, trong d6 thong nhit quan
diém va phuong phap xac dinh
thué GTGT ddi v6i chuyén
quyén sir dung dét theo quy dinh
cua lugt thué GTGT;

Nhém 4: Gidi han va pham vi
d6i v6i chu dé kiém toan;

Nhém 5: Nhitng bat cap chu
yéu clia chinh sach déi véi
cong tac quan 1y sir dung dat
khu d6 thi.m

Cong tac quan ly, st dung
dat dai gdn voi viec thyc hién
dau tu cdc dy an xay dung khu
dé thi giai doan 2014-2016 kéo
dai tu 5 dén 10 nam, lién quan
dén nhiéu chinh sach, thay déi
qua cac thoi ky. Tuy nhién, hé
théng chinh sach nay con thiéu
va chua déng bo, chdng han: he
théng phap luat vé dét dai tu
2003 dén 2016 véi rét nhiéu van
bdn duoi luat duoc ban hanh;
van ban quy dinh vé co ché quén
ly, thyc hién cac dy én dau tu khu
do thi; van bdn vé quan Iy quy
hoach vung, khu dé thi; céc chinh
sach, tai chinh vé dat dai, Luat
Nha & va luat Kinh doanh bat
déng sén....m
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Kiém toan xac dinh gia dat dai -
nhiing tinh huéng khé va kinh nghiém xur ly

‘N NGUYEN SON

heo Nghi dinh 44/2014/ND-

CP ngay 15/5/2014 cta
Chinh phu va Thong tu
36/2014/TT-BTNMT ngay
30/6/2014 cua Bo Tai nguyén va
Mbi trudng, viée xac dinh gia dat
tai cac khu do thi dugc thuc hién
theo 5 phuong phép, bao gom:
phuong phép so sanh truc tiép,
phuong phap chiét trir, phuong
phép thu nhap, phuong phap
thdng du va phuong phap hé sd
diéu chinh gia d4t. Tuy thudc vao
timg diéu kién cu thé, cac dia
phuong s€ lya chon phuong phap
pht hop dé xac dinh gia.

Nhiéu han ché, sai pham
trong qua trinh xac dinh gia dat

Trong khuén kho chuyén dé vé
quan Iy st dung dat dai, KTNN da
thuc hién kiém toan nhirng ndi
dung lién quan dén viéc x4c dinh
gia dét tai hang chuc dia phuong
trén ca nudc. Két qua kiém todn
cho thay, thuc trang quy trinh xac
dinh gia dat dang boc 16 nhiéu han
ché rat dang luu tam.

Tai cudc Toa dam kiém toan
chuyén dé v& quan ly sir dung dat
dai vira dién ra, ba Nguyén Thi
Hong Hanh - Phé kiém toan
trudong KTNN khu vue I - cho biét:

Mot s6 dia phuong duoc kiém
toan chua dam bao quy trinh xac
dinh gia dat do thanh phd hodc tinh
quy dinh, viéc xac dinh con bi kéo
dai, 1am cham qua trinh thu nop
tién vao NSNN. Thoi diém xéc

dinh gia chua phu hop vai thoi
diém giao dat;

Déi véi cac du an giao dat
khong qua déu gia, viéc xac dinh
gia tién str dung dat chu yéu con
thuc hién theo phuong phép thang
du két hop so sanh. Pay 1a phuong
phép chita dung nhiéu yéu t6 rii
ro. Chang han, trong tinh todn
doanh thu phat trién, viéc lwa chon
tai sdn so sanh va cach thire chim
diém dé dua tai san so sanh vé
twong dong tai san dinh gia con
mang ning tinh chi quan, c6 thé
dinh hudng. Trong tinh toan chi
phi phat trién, nhiéu thong s6 tinh
toan quy dinh chua 16 rang, day du
(sucft dau tu, hé s tci‘ng hd‘m), hoac
chua phu hop thuc té (loi nhudn
dinh mirc cia nha dau t, ty lé chi
phi khac)...

Mot s6 du 4n lua chon tai san
so sanh khéng tuong dong, theo
chiéu hudng lam giam gié tri tai
san dinh gia. Tai da s6 cac du an
duoc kiém toan, do lua chon tai
san so sanh chua hop 1y, viéc xac
dinh don gi4 doanh thu d3 bi thap
hon so voi gia ban can ho hoac
nha dat thuc té theo cac hop dong
mua ban.

Trong tinh toan chi phi phat
trién dé xac dinh gia dét theo
phuong phap thang du, mot vai
théng sb dugc ap dung chwa phu
hop, vi du: hé s6 phan bd chi phi
tang ham (K tang ham). Tai cac
quyét dinh ban hanh suat dau tu,
Bo Xay dung khong c6 suit dau tu
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cho ting him ma chi huéng dan
tinh chi phi xay dyng ting ham
theo hé s6 phan bd chi phi cho cac
tang noi. Vi vay, trong khi xac dinh
chi phi phat trién tai mot sb du an
khu db thi, hé s6 chi phi xay dung
tang ham dugc tra theo bang hé s6
tang ham ctia thanh phé (dieoc Bo
Xay dung chdp thudn dp dung).
Tuy nhién, bang tinh hé s nay
chua pht hop véi nguyén tic
chung 1a: “s6 ting nha cang 16n thi
hé s6 phan bo chi phi xay dung
tang ham phai cang nho”. Néu
doan kiém toan xac dinh lai hé sd
phén b6 chi phi ting ham theo
nguyén tic trén thi chi phi dau tu
nha cao tﬁng ctia mot sd du 4n s&
giam, tuong tmg voi gia tri tién sir
dung dt tang lén.

Tai mot vai du an, chi s6 gia
xay dung tinh chi phi phat trién ap
dung khong chinh xac, c6 du an
xac dinh sai chi phi lai vay, ap
dung sai suat dau tu xay dung cho
phén dién tich khdi dé va 2 tang
ham nam giita cac thap cao tang.
Khi hi€u chinh lai, gia tri tién sir
dung dit ¢ nhimg truong hop nay
déu ting...

Theo dai dién cuia KTNN khu
vuc II, nhiéu dia phuong chu yéu
giao d4t cho cac to chire thuc hién
du 4n ma khong thong qua hinh
thirc dAu gid, do thiéu von dé dén
bu giai phong mit bang, xay dung
ha tang k¥ thuat. ..

Mot s6 dia phuong ban hanh
quyét dinh gia dat khong dong thoi
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v6i quyét dinh giao dat cho nha
dau tu, chu yéu vi chua théng nhét
gia dat cu thé va con vudng mic
trong cong tac dén bu giai phong
mat béng. .

Phéan 16n gia dat cu thé dugc
UBND tinh ban hanh chua c6
su tham gia cua nha dau tu du
an, do d6, néu doan kiém toan
phat hién nhiing chi tiéu xay
dung theo phuong phap thang
du hay gia thi truong... da lam
thay ddi gia dat cu thé thi viéc

198/2004/ND-CP cua Chinh phu,
lam giam s tién str dung dat phai
ndp NSNN.

Ciing tai budi toa dam, dai dién
KTNN khu vuc V cho biét,
két qua kiém toan da phat hién gia
thu tién str dung dat cia Dy 4n
Licogi trong cac nam 2006, 2009
va 2010 do Sé Tai chinh xac dinh,
trinh UBND tinh phé duyét chua
phtt hop vai gia dat do UBND tinh
ban hanh. Nam 2006, murc gia thu
tién str dung dat & cua du an nay

30/6/2014 ctua Bo Tai nguyén va
Méi truong. Tuy nhién, viée kiém
toan van gap nhiéu kho khan. Mot
dai dién dén tir KTNN khu vue XII
néu rd nhitng vudng méc nay:

Thit nhat, thoi diém ky quyét
dinh giao dat ciing nhu xac dinh gia
dat thudng cach xa thoi diém tién
hanh giao dat thuc té va thuc hién
kiém toan. Chinh vi véy, kiém toan
vién rat kho dé xac dinh gia vao
thoi diém giao dat nhu yéu cau.

Thit hai, gia dat chu yéu duoc

kién nghi thu hoi sau xac dinh theo

khi tinh lai gia cling s& Trén thuc t, viec xac dinh vi tri va dién tich cia cac 16 ddtla | Phuong phap so sanh

rat kho khan; vé cUng quan trong, dnh hudng 16n toi gia tri tidn chuyén myc | truc ti€p ma khong
Con theo ba Trinh Thi | glch sir dyng dt phdi ndp, thé nhung nhing théng tin duoc cac | - thure hién theo

Mai Huong - mot kiém s& tai nguyén va moi trudng cung cép thudng rét kho kiém tra. | phuong phép thu

toan vién dén tir KTNN Mudn ¢6 co sé& xac nhan, dodn kiém todn phdi tryc tiép di dén | nhap, phuong phap

khu vue IV: hién truong.m thang du, do d6 kiém
Co6 truong hop co toan vién khong thé

quan chitc nang ¢ dia phuong xac thap hon bang gia dat 80.000 xem xét gia dat co phu hop véi thi

dinh nghia vu tai chinh ngay khi dong/m?; nam 2009 va nam 2010 truong hay khong.

moi duyét du 4n du tu, théa thuan
dia diém dau tu hodc khi c6 quyét
dinh thu hdi dat dé giai phong mat
bang. Pay 1a nhing thoi diém chua
du diéu kién ké khai nop tién st
dung dét. C6 dia phuong lai ap
dung don gia khéng phi hop, thip
hon don gia cuia UBND tinh quy
dinh va cong b tai thoi diém giao
dat thuc té.

Mot s6 dia phuong khong ap
dung don gié theo gia chuyén
nhuong quyén str dung dat trén thi
truong trong diéu kién binh thudng
nhu Nghi dinh 69/2009/ND-CP
ngay 13/8/2009 ctua Chinh phu da
quy dinh. Viéc khau trir tién boi
thuong giai phong mat bang cua
dién tich dat giao khéng thu tién
thué dat, thu tién thué dat hang
ndm vao tién thué dat cia dién tich
thué phai nop mét lan,... 1 khong
dang voi Diéu 3 Nghi dinh sd
197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004
va Diéu 5 Nghi dinh sb
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thap hon 100.000 dong/m>.

Trong vén dé xac dinh dién tich
dat dé 1am can cu tinh tién sir dung
dat, doan kiém toan ciing di phat
hién Dy an Licogi xac dinh dién
tich dat & va dat thuong mai, dich
vu khong diing voi ban db quy
hoach chi tiét ty 1& 1/500 duoc phé
duyét; xac dinh ting dién tich dat &
74.058 m? tir cac phan dat trudng
mau gido, cong vién cay xanh,
cong trinh dich vy, bai dau xe,.. .;
xac dinh dét thwong mai, dich vu
giam 2.632 m? do xac dinh céc loai
dat sai voi quy hoach.

Kiém toan vién gip khé khi
kiém toan viéc xac dinh gia dit

Trong qua trinh kiém toan noi
dung xac dinh gia dat dai, cac kiém
toan vién déu da tuan theo trinh tu,
thii tuc hudng dan duge quy dinh
tai Nghi dinh 44/2014/ND-CP ngay
15/5/2015 cuia Chinh phu va Thong
tu 36/2014/TT-BTNMT ngay

Thit ba, tai cac dia phuong duoc
KTNN khu vye XII kiém toan, sb
luong céc du én i, nhiéu du 4n
cham thyc hién hodc khong thuc
hién, nén kiém toan vién khong du
€O s0 so sanh gia cac du an.

Thar tw, tuy viée chuyén
nhuong trén thi trudng dién ra
thuong xuyén, nhung cac cude
chuyén nhuong nay chua thong
qua san giao dich, diéu nay
khién cho kiém toan vién khong
du co so dé so sanh gia dat giao
cho cac nha déau tu.

Thir néim, khi thu hoi dat, méc
di dia phuong van ban hanh gia dat
boi thudng cho timg khu vire, tuy
nhién kiém toan vién kho dung gia
ndy dé so sanh true tiép vi thuong
duoc cac bén lién quan giai trinh la
chi ap dung cho dién tich nho, kho
giai toa, thoi gian giai toa gap. ..

Lién quan dén phuong phap
tinh gia dét, ong Tran Vin Hao -
véi tu cach 1a Phé Kiém toan




truong KTNN khu vye XIIT - da ké
mdt tinh hudng xay ra trén dia ban
kiém toan. Theo 6ng Hao, nim
2015, c6 mot manh dat tai dia
phuong ng dugc thuc hién hop
ddng mua ban véi gia 71 ty dong
va da qua cong chimg. Dén ndm
2016, bén mua chuyén d6i muc
dich str dung dat. Lac ndy, véi gid
dét cia UBND tinh, manh dét
duoc tinh theo phuong phéap hé s6
diéu chinh gi4, chi con 17 ty dong.
Khi doan kiém toan tim hiéu 1y do
diéu chinh thi don vi Iy giai: thir
nhét, vao thoi diém tinh thué dét,
phong gia khong c6 tai liéu vé hop
déng mua ban kia; thtr hai, c6 thé
trén manh dat con mot s tai san
nhung hop déng mua ban da
khong thé hién diéu d6. Cac kiém
toan vién thdc méc va ndi véi don
vi rang hop dong mua bén co gia
dich danh nén khong can ap dung
nhirg phuong phap dinh gié khac.
Ban than manh dat ciing da co giao
dich mua ban, néu sir dung nhing
phuong phap khac thi chi 1a khao
sat gia thi truong. .. Tuy nhién,
phia don vi van bao: manh dat
duoc tinh toan 71 ty dong 1a khi
nop tién trudc ba va thué thu nhap
ca nhan, con khi s¢ tai nguyén moi
trudng chuyén sang cuc thué va
phong gia la chi ¢ dién tich nhu
vay, gid nhu vay. Day 14 tinh hubng
ma kiém toan vién dang thuc su rat
“bi” - tir cua 6ng Hao.

Qua qué trinh kiém toan, nhiéu
kiém toén vién ciing néu ra nhimng
trd ngai xung quanh véan dé thu
thap bang chimg trong x4c dinh gia
d4t. Mot phan do kiém toan vién
thiéu co s&, mot mat do cac du an
thuong kéo dai nhiéu nam, trong
khi thi truong bat dong san lai luén
bién dong.

Trén thyc té, viéc xac dinh vi tri
va dién tich cta céc 16 dat 1a vo

cung quan trong, anh huong 16n téi
gié tri tién chuyén muyc dich sir
dung dat phai nop, thé nhung
nhiing thong tin dugc cac so tai
nguyén va méi trudng cung cap
thudng réat khé kiém tra. Mudn co
co s& xac nhan, doan kiém toan
phai tryc tiép di dén hién trudng.

Chia sé kinh nghiém va dé
Xuit giai phap

Dé viée kiém toan xac dinh gia
dat c6 thé mang lai hidu qua cao
hon, cac kiém toan vién da chia sé
mot s6 kinh nghiém, dong thoi dé
xuét nhimg giai phap théo g& cho
cac cudc kiém toan vé quan 1y va
str dung dat dai tiép theo.

Trude hét, can thuc hién kiem
toan tong hop tai céc so tai chinh,
sO tai nguyén va moi trudng dé xac
dinh gia tinh tién sir dung dét boi
vi¢c chimg minh, xac nhan cac )
ligu vé gia mét rat nhidu thoi gian,
lién quan dén nhiéu don vi.

Hai la, kiém toan x4c dinh lai
dién tich giao d4t dya trén kiém tra
toa do mbc gio1 qua do dac thuc té
tai du an duoc giao dat: str dung
may kinh vi, thiy chuén...

Ba la, kiém toan viéc ap dung
khung gia dat va hé sb diéu chinh:
lam ro phuong phap tinh khung
gia dat va phuong phap tinh hé s6
diéu chinh...

Bon la, quy dinh chi tiét viéc
tinh toan, nghiém thu va quyét toan
lai chi phi ha ting k¥ thuat dbi trir
tién dat, tién sir dung dat phai nop
tai thoi diém thuc hién cap gidy
chiing nhan quyén str dung dat theo
chi phi thuc té, doanh thu thuc té.

Nam la, bd sung, chinh stra
hudng dan viée xac dinh gia dét cu
thé theo phuong phép thang du,
trong d6 quy dinh rd gia dat bang
gid tri thira dét chia cho dién tich
giao tién st dung dat hay dién tich
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toan bo du an (bao g@)m dién tich
giao thu tién sir dung dat va dién
tich giao dat khong thu tién sir
dung dit).

Scu la, dbi véi cac du an giao
dat, thué dat khong qua déu thau,
dau gia, sau khi co chimg thu
thAm dinh ctia don vi tw van, cac
co quan tham muu trinh hoi dong
tham dinh gi4 can c6 sy tham gia
ctia nha dau tu dé gan trach nhiém
va thuc hién céc két luan, kién nghi
kiém tra, kiém toan.

By la, can xem xét k¥ nhimng
hién tugng c6 dau hiéu khong binh
thuong nhu: diéu chinh quy hoach,
thdm quyén phé duyét gia dét, thoi
diém phé duyét, cac thay doi vé
phan vét dudng cua dy én, hinh
thiic giao dét. ..

Téam la, bd tri Iyc luong kiém
toan vién c6 kinh nghiém vé kién
trac, quy hoach d6 thi cling nhu
viéc quan ly, su dung d4t dé khao
sat, thu thap thong tin 1ap ké hoach
kiém toan va thuc hién kiém toan.

Chin la, khi t6 chtrc thyc hién
kiém toan cac du an, néu co diéu
kién, Poan kiém toan nén td chirc
kiém toan tap trung tai mot diém
dé céc t6 kiém toan thuén loi hon
trong viéc trao doi, dbi chiéu cac
dir liéu nhu: gid ban, thoi gian luan
chuyén hd so giita cac co quan
chirc nang cling nhu cac phat hién
kiém toan. Ngoai ra, néu ca Poan
t6 chirc kiém toan tai mot dia diém,
céc t6 s& khong bi ap luc vé thoi
gian do viéc cung cap hd so va giai
trinh nhing diém chua r5...

Mueoi la, thyce hién phdi hop
chat chg, lién lac thuong xuyén véi
lanh dao UBND tinh va lanh dao
cac sO, nganh lién quan dé déc
thiic viée cung cap hd so, xac nhan
cac sb liéu va tinh hinh kiém toan,
bién ban kiém toan kip thoi cho
Poan kiém toan.a
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Nhan dién sai sot trong xac dinh gia dat lam co
s0 tinh tien thué dat va sir dung dat

“Na TRAN VAN HAO

Kiém toan truomg KTNN chuyén nganh Ib
(Nguyén Phé kiém todn truong KTNN khu vuc XIII)

am 2017, KTNN khu vuc

XIIT dugce giao thuc hién cude
kiém toan Viéc quan 1y va sir dung
dét khu d6 thi va cac du an duogc
giao, thué dat giai doan 2014-2016
ctia tinh Pdng Nai. Sau khi cudc
kiém toan két thic (02/6/2017),
Doan kiém toan da néu ra nhiing
ton tai, bat cap chinh va mot sd
phuong phép kiém toan da dugc
don vi &p dung.

Trong giai doan 2014-2016,
cac du an khu d6 thi va cac du an
duoc giao, thué dit trén dia ban
tinh Ddng Nai chii yéu déu thué tur
van xac dinh gia dét dé tinh tién
thué dat, sir dung dat. Cac nha tu
van phan 16n sir dung 2 phuong
phap xac dinh la: phuong phap
thdng du va phuong phép so sanh
trie tiép. Nhin chung, xu huéng
cac phuong an gia dat déu co loi
cho nha dau tu.

Vé phwong phap thing du:

Mot la, sai sot trong xdc dinh
doanh thu phat trién

Cac phat hién sai sot trong tinh
doanh thu phat trién gia dinh 1a rat
han ché, boi 1& viée tim kiém cc
sai sOt vé gia ban gia dinh ¢ day rat
khé khan, néu c6 sai sot thi ciing
chi sai s6t mot it vé dién tich san
phém ban. Tai Déng Nai, vi€c tim
san phim tuong dong dé c6 gia so
sanh tuong dbi ph hop 1a rat kho
nén bén tu van chi yéu sir dung s6
liéu giao dich ¢ cac manh dét nho
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hon dé quy doi vé gia. Nhu vy,
qua trinh quy ddi gia ca phu thudc
vao y chi chi quan va kinh nghiém
clia nguoi 1am tu van,

Hai la, sai sot trong tinh toan
chi phi phat trién

Sai s6t phat hién chu yéu tap
trung vao chi phi xay dung ha
tﬁng cac du an, do khoan muc nay
chiém ty trong rat 16n (véi cac dia
ban it xay dung nha cao tang nhu
Pdng Nai, chi phi ha tang ctia cac
du an thuong chiém trén 75%).
Két qua kiém toan cho thiy, co
nhitng du an gia tri tinh toan da
xac dinh trén co s& phuong phap
cla tu van, nhung néu du 4n duoc
ap dung phuong phap phu hop,
gid dét s& tang 1én, tham chi co dy
an tang hon 1,5 lan.

Céch thuc phat hién:

Néu chi phi ha tang udc tinh
theo chi tiét timg khdi luong cong
vigc: can cu cac dir lidu tai ban quy
hoach chi tiét 1/500 dwoc duyét,
ddi chiéu véi yéu cau trong bao
céo dau tu, Doan kiém toan tinh lai
chi phi xdy dung ha tang, trong d6
kiém tra lai khdi luong, don gia gia
dinh dé tinh toan. Két qua kiém
toan cho théy, don vi tu van tinh
chua dung khéi luong (khdi luong
dua vao khong c6 co so, khdi
luong tinh tring... c6 thé sai ca vé
dién tich dy an), ap sai don gia.
Kiém toan nhimg phan nay ciing
gan gidng kiém toan chi phi dau tu

xay dung co ban.

Néu chi phi xdy dung ha tang
tinh theo don gi4 tong hop theo
suat dau tu ciia Bo Xay dung: kiém
tra lai di¢n tich du an tinh chi phi
ha tAng vi c6 thé xay ra sai sot vé
viéc tinh dién tich nay 16n hon thuc
té. Tai Déng Nai, c6 du an tinh ca
dién tich ha tang khu tai dinh cur
hodc nha ¢ xa hoi (do yéu cau tai
mi du én danh t6i thiéu 20% dién
tich dé phuc vu tai dinh cu, chi phi
ha tang cac khu nay da s6 do Nha
nudc s€ tra lai), dién tich mat nudc
ria song khong phai 1am ha tang.
Luu ¥ néu trong doanh thu phat
trién khong tinh cac ngudn thu nay
thi chi phi phat trién ciing loai ra dé
dam bao tinh dong bo giita doanh
thu va chi phi.

Ba la, sai sot trong tinh chi phi
lai vay dau tw xdy dung

Céac dy an thuong phai dung
nhiéu vén vay (hodc von chiém
dung theo hinh thirc gop vén dau
tu) nén chi phi lai vay 1a mét khoan
muc tuong di 16n trong chi phi
phat trién. Do vay, khi tinh chi phi
phat trién, kiém toan vién ciing hét
sttc chu y khoan chi nay vi xu
hudng 13 cac nha tu van thuong
dua chi phi khoan li tién vay tang
cao dé nham lam thang du khu dat
du 4n giam xudng.

Tinh chi phi lai vay tang 1én do:
da c6 doanh thu ban hang roi
nhung khong dung tién do tra ng




vay hogc dau tu ma van tinh vay
thém lam cho 1ai vay phai tra tang
1én; 13i suét vay khong phu hop; s6
v6n vay tinh trong chi phi phat
trién khong phu hop voi thuyét
minh trong dy 4n dau tu hodc gidy
chimg nhan dau tu, khi nhu cau
dau tu tinh chi phi phat trién thap
hon s6 chi phi dau tu trong béo cao
dau tu nhung bén tu van van sir
dung ty 1¢ von vay trong du an dau
tu duge duyét, lam sb vay ting
thém.

Vi duy, theo gidy ching nhan
dau tu, tong von dau tu 1a 10.000
ty dong, trong d6 xac dinh vén
chu so hiru 12 20% (2.000 ty ) va
vbn vay 1a 80%. Khi tinh toan
chi phi dau tu phat trién, c6 thé
chu dau tu tinh phuwong an hop
tac kinh doanh bang cach gop
dat, con bén khac gop tién dé xay
dung khu nha ¢ cao tﬁng, hoac
moét 1y do nao d6 xin thay doi
quy hoach va ban dét nén nén
nhu cau chi phi dau tu giam
xudng con 5.000 ty dong. Tuy
vay, khi xac dinh chi phi phat
trién thi bén tu van van tinh toan
vbn vay voi ty 16 80% ma khong
tinh lai, trong khi thuc té lac nay
von tu c6 clia chu dau tu 1a 2.000
ty d6ng/5.000 ty dong, chiém
40%. Nhu vay, chii dau tu chi

phai vay t6i da 60%, thoi gian
vay s€ khac nhau lam cho chi phi
131 vay giam xudng.

Cach thirc kiém toan dé phat hién:

Kiém tra tinh toan doanh thu
phat trién gia dinh theo tinh toan
ctia bén tu véan so véi bao cao dau
tur ctia chu dau tw dé xem thoi gian
phat sinh va gia tri doanh thu c6
pht hop nhau khong; déi chiéu
xem khi c6 doanh thu rdi thi c6
tinh sir dung sb d6 dé dau tu vao
du an, tra ng vay hay khong.

Déi chiéu sb chi phi trong du
an dau tu v6i chi phi tinh chi phi
phat trién xem ¢ phu hop nhau
khong va nguyén nhan chénh 1éch
néu c6. Bdi chiéu véi bang tinh
chi phi du tu timg thoi ky lién két
v6i s6 doanh thu gia dinh dé tinh
toan thoi gian va sb liéu vay tra
nham phat hién ra bat hop ly trong
tinh toan.

Bén 14, sai sot s6 hoc trong tinh
todn lam giam gid dat.

Phuong phap so sanh true tiép

Trd ngai lon trong phuong phap
so sanh tryc tiép 1 tim cac dy an
so sanh trong ddng véi du 4n can
dinh gia. Boi trén dia ban tinh
Déng Nai, viéc tim duoc du an khu
do thi va cac dy an duoc giao thué
dt trong giai doan 2012-2016 co
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diém twong dong véi nhau 1a kho,
do vi tri dat cac du 4n rai rc trén
dia ban tuong dbi rong, mic do do
thi cua cac khu vuc khac nhau, 6
triing cac ving dat du an chénh
léch tuong dbi 16n... Thyc té, ddi
V01 tai san so sanh cua cac du an,
don vi tu van chu yéu chon tai san
c6 giao dich cta cac ho ca thé &
nhirng khu vyc lan can véi dién
tich nho so véi du an (chi khoang
2000 m? tr¢ lai) trong khoang thoi
gian 12 thang, do d6 viéc quy doi,
tinh todn tang giam phu thudc
nhiéu vao ¥ chi ca nhan va kinh
nghiém ctia ngudi lam tu van.
Doan kiém toan da rét kho khan
khi tim cac tai liéu chung minh sy
khong phu hop cia cac dir li¢u nay.
Tir déy, viée xac dinh gia dat ciia
du 4n can dinh gia dé tim ra co s
phap 1y cho viéc chénh 1éch cling
rat han ché.

Mac du vay, trong cac du an
duoc kiém toan, Poan kiém toan
ciing d phat hién mot s6 dit liéu
ma bén tu van ap dung khi so sanh
khong tuong dong. Chang han:

Khi 4p dung tinh toan yéu t6
giam trir trong xac dinh gia dat
Du an Khu dan cu va nha vuon
Sen Viét, don vi tu van tinh yéu
t6 boi ddp mat bang ha ting dén
cao d6 mong mudn dé xay dyng
khu d6 thi. Tuy nhién, ho lai
khong néu manh dét so sanh c6
cao do bao nhiéu, do vay su so
sanh s& c¢6 diém khong tuong
déng. Mat khac, khi so sanh, don
vi tu van co tinh dén viée giam
trur gia do ha t?lng cua Du an xac
dinh gia kém hon tai san so sanh,
thé nhung ho lai khong giam trur
khéi luong dap trong suit dau tu
(do trong suat dau tu Bo Xay
dung cong bd dd bao gdm phan
san nén trong diéu kién trung
binh) dé giam trir phan bdi dip
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mat béng dén cao do mong mubn
nén ¢ day c6 tring mot khbi
luong. Tuy vy, do khi cong bd
suat dau tu, Bo Xy dung khong
cong bd chi tiét can cir tinh toan
nén Poan kiém toan chua c6 co
s& dé giam trir phan khéi lwong
trung nay. Poan khong néu sd
lidu xtr 1y tai chinh cu thé ma chi
kién nghi Bo X4y dung khi cong
b6 suat dau tu nén kém theo chi
tiét phan san lap dé cac don vi c6
can ctr tinh toan bo sung phan
san lap trong trudng hop xéac
dinh gia dat cac du an co dia
hinh dic thu, dong thoi kién nghi
dia phuong tinh toan lai gia dat
du an nay.

Trong phuong an cua tu van
tham dinh gia, ngoai phuong
phap so sanh truc tiép 1am
phuong an chon thi don vi tu
van con tinh toan gia theo
phuong phéap thang du lam
phuong an ddi chiéu. Khi thyc

hién kiém toan, bén canh viéc
kiém toan lai phuong phap so
sanh cua tu van, Poan kiém toan
tinh lai phuong phap thang du
cla tu van d3 tinh va phat hién
mot s6 tu van sai s6t 1am gia bi
giam. Poan kiém toan da dé
nghi UBND tinh xac dinh lai gia
dat cac dy an nay theo phat hién
ciia KTNN, dong thoi kién nghi
xtr 1y trach nhiém tap thé, ca
nhan lién quan.

M0t so sai s6t khac

Sau khi don vi tu van giri
chimg thu thim dinh gi4, Hoi
dong thim dinh gia d4t cua tinh
Dong Nai hop va théng nhit vé
gié trinh UBND tinh, trong d6 gia
dat mot sd du 4n duoc Hoi d6ng
xéc dinh thap hon gia don vi tu
van trinh v6i 1y do thi truong bat
dong san tram léng, khu vuc co6
nén dét thap... mic du cac yéu td
nay da dugc xem xét trong ching

thu tham dinh gia cua tu van.

Ngoai ra, qua kiém toan tai tinh
Dong Nai, Poan kiém toan con
phat hién mot s sai sot trong quan
ly, thuc hién dy an nhu:

Mot s6 du 4n da phé duyét quy
hoach dién tich danh cho cay xanh,
xdy dung cong trinh gido duc thap
hon quy dinh.

Hau hét cac du 4n déu chdm
tién d6, phan 16n do cong tac dén
bu giai phong mit bang, mot s do
nang lyc tai chinh va dau tu vao
giai doan thi trudng bat dong san
trAm lang.

Vigc tinh toan, xac dinh gia
tinh tién sir dung dét cua cac co
quan chtrc nang bi cham so voi
quy dinh.

Cham tré trong diéu chinh gia
dat cho thué mot sé khu cong
nghi¢p khi Nghi dinh
142/2005/ND-CP ngay 14/11/2005
cta Chinh pht vé thu tién thué dét,
thué mat nudc co hiéu luc.m

Gac du an dien...

phdi hop véi Bao Dai biéu Nhan
dan 6 chirc, BO truong Bo Tai
nguyén va Méi truong Tran Hong
Ha nhén manh: tiéu chi bao v¢ moi
truong trong cac nha may nhict dién
phai duoc dit 16n hang dau. Vi cac
du an nha may NDT, bét ctr hoat
dong nao, tir thi cong dén van hanh
déu s& duoc theo dbi sat, 1y chat
lugng moi truong trude khi thi cong
dé 1am co s¢ danh gia, co hé thong
giam sat kip thoi. Riéng voi nha
may nhiét dién Vinh Tan va Duyén
Hai, 1anh dao B Tai nguyén va Moi
truong cung Bo Cong thuong da
thng nhat s& xem xét gidm st timg
khau, ttmg cong doan.

Ciing theo B6 truong Tran Hong
Ha, xu hudng hién nay ctia cac nudc
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phét trién 1a xay dung ning lwong tai
tao. Diéu ndy ciing c6 nghia 1
nhitng cong nghé khong than thién
voi méi truong & do6 s& bi day sang
cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam. Trong bdi canh nay, Bo Tai
nguyén va Mai truong da dat ra tiéu
chi lya chon cong nghé str dung hi¢u
qua nang lugng, tai nguyén nudc,
bao dam phai la cong nghé xanh dya
trén trinh do tién tién. Ngoai ra, B§
ciing d4 thong ké cac cong nghé
hién nay. Hau hét cac cong nghé lac
hau s€ duoc dua vao danh muc cac
dur 4n can giam sat diic biét, sap t6i
s& cong bd danh muc nay dua trén
déanh gia cong nghg, ti€u chi than
thién mai truong.

B9 truong cho biét, trong thoi

(Tiép theo trang 15)

gian t61 Chinh phu s€ xem xét lya
chon cong nghé hién dai dé dam béao
hiéu qua dAu tu, than thién v6i moi
truong; dong thoi s& tinh dén
phuong an tai ché, tai str dung xi thai
cta cac nha may nhiét dién dé lam
vat liéu xay dung. Con d6i véi hoat
dong cta cac du an khac, B6 Tai
nguyén va Méi truong s& phdi hop
voi Bo Cong Thuong dé xem xét ky
ludng, nhat 1 van dé cong nghé,
cong tac bao v€ mdi trudng trudc
khi tham muu Chinh pht cho phép
c6 dau tu dy 4n hay khong. Vé
nguyén tic, cac phuong an dau tu s&
duoc lua chon trén co s¢ danh gia
tong thé, danh gié trinh d6 cong
nghé va ¥ kién tham gia cua cac dia
phuong lién quan dén dy an.m




CHUYEN BE

Van de dieu chinh quy hoach xay dung va
nhimg han khoan trong qua trinh kiém toan

‘N THU HUONG

ong tac quy hoach xay dung

ludn dugce xem 1a van dé rat
quan trong, c6 anh hudng lén
dén qua trinh thuc hién chinh
sach quan 1y va sir dung dat dai
d6 thi. Chinh vi vay, tai cudc Toa
dam Chuyén dé kiém toan viéc
quan 1y, st dung dat dai do
KTNN t6 chtee, cac kiém toan
vién da danh mét thoi luong 1on
dé chia sé kinh nghiém kiém
toan di v6i ndi dung nay. Thong
tin tir cAc KTNN khu vuc cho
thdy, hién nay hau hét dia
phuong déu chua thyc hién dung
quy hoach xay dung, da s6 cac
du én déu bi diéu chinh theo
huéng ting dién tich dat ¢, giam
dién tich cong cong, chuyén dat
cong trinh cong cong sang phan
16, ban nén, st dung dat nong
nghi¢p vao muc dich kinh doanh
valamnha ...

Piéu chinh quy hoach lam
ting dién tich dat &, giam dién
tich cong cong

Pai dién KTNN khu vuc 1
cho biét, s& quy hoach kién triic
va s¢ xay dung tai mot sb dia
phuong duoc kiém toan di tham
muu, diéu chinh quy hoach déi
v6i nhiéu dy an theo xu hudng
tang chidu cao tang, ting dién
tich san, chia nho dién tich can
ho6 hoidc bd sung chirc ning nha ¢
vao cac 16 dat thuong mai, dat
van phong. Viéc nay da lam gia
tang mat do dan s6 tai cac do thi

so voi quy hoach ban dau.

Bén canh d6, mot sb du an
khong dam bao theo Quy chuin
xay dung Vi¢t Nam
01:2008/BXD cua B Xay dung
va cac quy dinh hi¢n hanh nhu:
bb tri dién tich dat xay dung
truong hoc khong du nhu ciu tai
chd theo quy chuan 15m?¥1 chd
hoc; b6 tri thiéu dét lam bai dd
xe va cay xanh; khoang cach
giita cac ddy nha cao tang chua
dam bao murc tdi thiéu; khong bd
tri riéng dat danh cho y té...

Mot s6 khu d6 thi, khu nha &
chua phu hop v6i dinh huéng
quy hoach chung hodc con cé y
kién chwa ddng thuan vé chiéu
cao tang, vé hé s str dung dat va
chi tiéu dan sb.

Két qua kiém toan tai KTNN
khu vuc V ciing cho thay, cac dia
phuong khong to chirc 1ap, phé
duyét, cong bd, ban hanh, to
chirc thyc hién Quy ché quan ly
quy hoach, kién trac d6 thi theo
quy dinh vé quan 1y khong gian,
kién triic va canh quan d6 thi.

Riéng d6i véi Dy an Khu d6
thi mé6i Licogi, viéc diéu chinh
quy hoach cuc b cta dy an nay
con mot sb sai sét nhu: phé
duyét diéu chinh quy hoach bang
cong van chap thuan ma khong
ban hanh quyét dinh phé duyét;
phé duyét diéu chinh lan 2 nhung
khong ldy v kién cua S¢ Xay
dung theo quy dinh. Qua 3 lan
diéu chinh quy hoach, dién tich
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cay xanh st dung cong cong cua
Duy an giam tir 60.908 m? theo
quy hoach ban dau xuéng con
15.780 m?, twong duong 1,18
m?/ngudi, trong khi theo quy
chuan quy hoach xay dyng ban
dau 1a 4,82 m*/ngudi (con theo
quy chudn quy hoach thi dién
tich cay xanh sir dung cong cong
cua d6 thi loai I nhu déi véi du
an nay phai la 6 m*ngudi). Du
an nay ciing diéu chinh quy
hoach thém 1 trudng mau gido,
mic du quy hoach ban dau di c6
1 truong.

Ngoai ra, Dy 4n Khu do thi
moi Licogi cling chua tuan thu
quy hoach chi tiét 1/500 da
duoc duyét; chu dau tu 1ap ban
d6 phan 16 sai so v6i ban dd
quy hoach; thuc hi¢n chuyén
quyén st dung dat va hoan doi
quyén str dung dat mot s6 16
nén trén phan dat quy hoach dat
cong cong; chuyén quyén sir
dung dit cho cong ty Thuong
nghiép Ca Mau ddi v6i phan dat
quy hoach xay dyng truong tiéu
hoc, mot ph?m dat & va mot
phan dit giao thong.

Tai Du 4n Tai Loc, chu dau tu
da chap hanh t6t vé quy hoach
chi tiét 1/500 da phé duyét, tuy
nhién, mot sd cong trinh dich vu
theo quy hoach van chua duoc
trién khai. Chu du tu dv 4n
Trung tam thuong mai thi xa
Vinh Chau thi xay dung hé thong
nha tién ché trén dién tich xay
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dung bo ke, khong dung theo
quy hoach dugc phé duyét.

Tinh trang diéu chinh quy
hoach dé tang dién tich cho nha
dau tu cling xay ra tai tinh Lao
Cai. Theo thong tin tr KTNN
khu vuc VII, cac du an tai dia
phuong nay thuong diéu chinh
quy hoach cuc bo tir 3-5% va tat
ca déu diéu chinh muc dich st
dung dét, co cAu su dung dat, bd
sung dién tich dat cho nha dau
tu. Tai khu db thi s6 3, UBND
tinh Lao Cai di bo sung cho nha
dau tu 14.335m? dat bo song
Hong va 9.323m? dat cay xanh
(sudi Ngoi Pum), trong khi day
la dat chua sir dung va chua
duoc phan bo theo ky ké hoach
giai doan 2011-2015. Sy diéu
chinh nay da khong dam bao quy
dinh tai khoan 3, khoan 4 Diéu
39, Diéu 46 Luat Dét dai s6
45/2013/QH13 va Diéu 5, Luat
Quy hoach d6 thi s6
30/2009/QH12. Mot sé tiéu chi
co ban trong quy hoach chi tiét
xay dung ty 1€ 1/500 tai du an
chua phu hop véi quy chudn xay
dung Viét Nam va Luat Quy
hoach hién hanh, nhu: tiéu chi
“mdt dé xdy dung” st dung dat
nha vuon thip hon muc tdi thiéu
quy dinh; “mdt do xay dung”
ctia nha lién ké cao hon mtc tdi
da cho phép; “hé s6 sir dung déat”
ctia nha lién ké cao hon so véi
thiét ké quy hoach. Piéu nay da
lam ting hé sb st dung dat
nhung dia phuong lai chua xem
xét dé tinh day du vao gia thu
tién str dung dat hodc khong quy
dinh “hé s6 str dung dat” dbi véi
dién tich dat giao cho nha dau tu
kinh doanh.

Theo KTNN cac khu vuec,
viéc khong thuc hién dung quy

hoach hoic diéu chinh, phé duyét
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thay d6i quy hoach kién trac cua
cac dy an con lam anh hudng
dén quy hoach chung cta qubc
gia. Pai di¢n KTNN khu vyuc XII
néu 10, viéc xay dung quy hoach
chi tiét d6 thi va quy hoach chi
tiét str dung dat bi cham, lai co
nhiéu thay d6i nén cac co quan
lién quan da khong co6 can cur
giao dat, cho thué dat cling nhu
chuyén muc dich sir dung dat.
bia phuong cling chua xac dinh
dugc tong mirc du tu cia khu
d6 thi méi dé 1am can ctr xac
dinh hiéu qua dau tu, ddng thoi
khong phé duyét phuong an quy
hoach va phuong 4n diu tu tong
thé, boi thé viéc két ndi ha tang
gitra khu d6 thi cii véi khu do thi
moi vira kho thuc hién vira
khong dong bo.

Mic du co quan ¢ tham
quyén tai dja phuong di phé
duyét quy hoach xay dung nhung
viéc thyuc hién cac nghi quyét cia
HDND vé mat do xay dung, hé
s6 str dung dat chua nghiém. D6
13, viéc chuyén dat cong trinh
cong cong trong khu do thi (da
duoc duyét) sang phan 16, ban
nén, st dung dat nong nghiép
vao muc dich kinh doanh va lam
nha 6... dién ra kha pho bién tai

nhirng khu vuc chua dugc quy
hoach khu dan cu hodc khu vuc
dat khac. Cha dau tu khong thuc
hién dung quy hoach dugc duyét
hodc diéu chinh, phé duyét thay
d6i quy hoach kién trac 1am anh
huéng dén quy hoach chung cua
Nha nudc cling nhu anh huong
dén giao thong do thi, ha tang xa
hoi, moéi truong, 1oi ich cong
cong, két ciu ha téng cua du an...

Bén canh d6, KTNN khu vuc
XII con phat hién dia phuong da
diéu chinh quy hoach nhung
khong tinh bd sung tién sir dung
dat trong tng véi dién tich dat
chuyén tir dat cong cong sang dat
phi néng nghiép 1a dat o, dat
thuong mai, dich vu...

Diéu dang néi 1a nhimg van
dé bat cap twong tu khong chi
ton tai & mot vai dia phuong ma
con xay ra trén nhiéu tinh thanh
duoc kiém toan.

Nhirng ban khoén trong qua
trinh kiém toan...

Maic du tinh trang bat cap va
sai pham vé quy hoach xay ra
khé phd bién, nhung trén thyc té
viéc thuc hién kiém toan cling
nhu dua ra nhimng kién nghi kiém
toan d6i v6i nhitng ndi dung nay




lai khong hé dé dang.
Ong Nguyén Khic Chi - Pho
Kiém toan truéng KTNN khu

vuce VII - néu mot s6 ban khoan.
Thit nhat, d6i véi cac du an
bét dau trién khai, dia phuong
ddng ¥ voi phat hién cia KTNN
1a ra so4t nhirng vi pham vé quy
chuén, tiéu chuan Viét Nam
trong quy hoach nhu chiéu cao
tang, vi pham vé cdt ctia tang 1,
vi pham vé mat do, vé ty 1& cay

khong diéu chinh phuong 4n tai
chinh dong thoi ddi voi phan dat
tang thém nay. Sau 5 nim, dén
khi KTNN thyc hién kiém toan,
bat cap nay méi bi phat hién.
Trong khi do, theo quy dinh cua
Luat Dét dai, d6i v6i dién tich
dat tang lén sau 5 nam, vi¢c xac
dinh tién sir dung dat phai ding
thoi diém ban giao dat da co giai
phong mit bang va dam bao
dung muc dich str dung dat khi
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trang diéu chinh quy hoach chi
tiét 1/500 ciing tuong ddi nhiéu,
¢6 nhimng dy an bé tri thiéu dat
danh cho gigo dyc va y té. Tuy
nhién, dia phuong cho rang bén
canh du an da c6 mot truong
hoc, vay ¢6 can thiét phai xay
dung truong hoc nira hay khong?
Theo quy chuan quéc gia vé quy
hoach thi trong du an d6 phai c6
truong hoc. Vay, truong hop nay
KTNN nén kién nghi thé nao?

xanh... Tuy nhién,
van dé vuéng mic
hién nay 1a d6i véi
mot phﬁn dién tich
dat da chuyén
nhugng cling c6 vi
pham nhu trén va
nguoi mua da ¢ thi

Nghi quyét s6 33/2008/NQ-CP duoc ap dung thi diém tu ném 2008
nhung chua biét khi nao thi hét hiéu lyc, vi thé dia phuong vén ¢ "bam”
vao dé dé diéu chinh quy hoach. Trong khi Luat Xéy dung quy dinh, quy
hoach chi tiét 1/500 phdi phu hop véi quy hoach chi tiét 1/2.000 da
phé duyét thi nghi quyét nay lai cho phép nha dau tu duoc diéu chinh
cuc bd néu da dugc co quan ¢d thém quyén chép thudn, cho du sy thay
d8i quy hoach 1/500 khéc véi quy hoach 1/2.000 ban déu.m

Mot van dé
khéc lién quan
dén Nghi
quyét s6
33/2008/NQ-
CP ngay
31/12/2008
cua Chinh phu

KTNN can kién
nghi xu 1y nhitng ndi dung nay
nhu thé nao cho kha thi, dic biét
14 v6i bi canh nhiéu dy an kéo
dai trong hang chuc nam nhung
moi chuyén nhuong mot phan.
Thir hai, cac du an thuong
diéu chinh quy hoach cuc bo tir
3-5% va tit ca déu diéu chinh
muc dich st dung dét, co cAu st
dung dit ciing nhu bd sung dién
tich dat cho nha dau tu. Thé
nhung, nhiéu dia phuong lai

diéu chinh quy hoach. Vay, véi
truong hop ndy, van dé tinh toan
lai tién st dung dat cua 5 nim vé
trude phai xur 1y nhu thé nao? Co
quan KTNN hay dia phuong s€
tinh lai gia dat theo gia thi
truong cua 5 ndm trude? Cac co
quan dia phuong thi cho biét,
viéc xac dinh gia dat phu hop voi
gi4 thi trudng ctia 5-7 vé nam
trude 1a rat khé thue hién, con co
quan kiém toan ciing gip nhiéu
tro ngai néu mudn thu thap duogc
bang chimg kiém toan lién quan.

Ong Pang Hong Quy - Pho
Kiém toan truong KTNN khu
vue IX - néu van dé: Dy 4n nha
& thuong mai da duoc cap tham
quyén phé duyét quy hoach chi
tiét xdy dung nhung khong to
chtrc dau thau dé lua chon nha
dau tu ma thuc hién dau gia
quyén str dung dat (phan dét &)
dé thuc hién du 4n thi c6 phu
hop quy dinh hay khong?

Tai cac dia phuong do KTNN
khu vuc XIII kiém toén, tinh
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vé thuc hién
thi diém mot sb tha tuc hanh
chinh trong dau tu xay dung ddi
v6i du an khu d6 thi méi, dy an
khu nha &, du an ha tﬁng ky
thuat khu cong nghi¢p. Pay la
nghi quyét duoc ap dung thi
diém tir nam 2008 nhung chua
biét khi nao thi hét hiéu luc, vi
thé dia phuong van ctr “bam”
vao d6 dé diéu chinh quy hoach.
Trong khi Luét Xay dung quy
dinh, quy hoach chi tiét 1/500
phai phu hop voi quy hoach chi
tiét 1/2.000 da phé duyét thi
nghi quyét nay lai cho phép nha
dau tu duogc diéu chinh cuc bod
néu di dugc co quan c6 tham
quyén chap thuan, cho du sy
thay ddi quy hoach 1/500 khac
v6i quy hoach 1/2.000 ban dau.
Theo dai dién KTNN khu vuc
XIII, quy dinh vé viéc diéu
chinh cuc b tai Nghi quyét sb
33 can duoc thay d6i, nhung
hién tai KTNN van gip kho
khan khi kién nghi stra doi noi
dung nay.m
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Gia tang vai tro
cua KTNN trong viéc dinh gia
tai san doanh nghiép co phan hoa

‘A Th.S TRUONG HONG HAI

Kiém toan Nha nwoc

hoi gian gan déy, qua trinh

¢ phan héa (CPH) DNNN
da dugce trién khai manh mé,
tuy nhién két qua van chua dap
ung véi ky vong, dac biét la
trong bdi canh viéc dinh gia tai
san ctia DN truéc CPH van con
tinh trang chua chinh xac,
khong sat voi thuc té, dan dén
nhiéu vu that thoat 16n. Vay, d6i
voi viée dinh gia tai san DN
trude khi cong b gia tri DN
CPH néi riéng va qua trinh
CPH DN n6i chung, KTNN co6
vai trd nhu thé nao? Lam sao dé
dam bao quéa trinh CPH duogc
dién ra minh bach, cong khai,
gia tri cua DN dugc dinh gia
dung va sat v6i thyc té?

Gia tri vn nha nwéc tai
nhiéu DN CPH tiing cao sau
khi kiém toin

Niam 2016, qua kiém toan két
qua tu van dinh gia va xir Iy cac
van dé tai chinh trudc khi chinh
thirc cong bd gia tri DN CPH ctia
mot sd don vi, KTNN d3 xac
dinh gia tri phan von nha nudc
tai nhiéu DN ting 1én so voi két
qua do to chirc tu van dinh gia
xéc dinh. Cuy thé, Cong ty me -
Tdong cong ty (TCT) Dién lyc
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dau khi Viét Nam ting 2.029,18
ty dong; Cong ty me - TCT Pau
tu va Phat trién Cong nghiép
tang 1.333,65 ty dong; TCT Dau
Viét Nam tang 512,53 ty dong;
Cong ty me - Tap doan Cong
nghiép Cao su Viét Nam ting
440,64 ty dong; Cong ty me -
TCT Luong thyc Mién Nam ting
388,50 ty dong; Cong ty TNHH
MTV TCT Truyén hinh Cap Viét
Nam - VTVCab tang 277,91 ty
ddng; Cong ty Truyén hinh cap
Saigontourist - SCTV tang
152,17 ty dong.

Két qua kiém toan ciing cho
thay, viéc dinh gia ton tai nhiéu
sai sOt 1am giam gié tri von nha
nudc tai DN, nhét la nhiing sai
sot trong lya chon phuong phap
dinh gid, xac dinh chi phi thuong
hiéu, loi thé kinh doanh, gia tri
céc khoan dau tu tai chinh, gié tri
quyén st dung dit... Thuc té, sb
lwong don vi dugc kiém toan xac
dinh gia tri DN van con qua it so
v6i gan 600 DN da CPH trong
giai doan tir nam 2011 dén nay.
Bén canh bat cap trong khau
dinh gia, viéc lya chon ddi tac
chién Iugc trong qua trinh CPH
con chua that sy minh bach, dan
t6i viéc cac nhom loi ich dé dang

thau tom nhiing DN c0 tai san,
thuong hiéu tot voi gia thap hon
so voi gid thuc te.

KTNN méi chi tap trung
kiém toan két qua dinh gia tai
cac DN lén

Khoan 4, Piéu 1 Nghi dinh
189/2013/ND-CP sira ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
59/2011/ND-CP cua Chinh phu
vé chuyén d6i DN 100% vdn
nha nude thanh cong ty ¢d phan
quy dinh: cin ct trén két qua
xac dinh gi4 tri DN dé CPH da
duoc co quan c6 thim quyén
quyét dinh, KTNN thuc hién
kiém toan két qua dinh gia DN
va xtr Iy cac van dé vé tai chinh
trude khi dinh gia dbi voi cac
cong ty me thude tap doan kinh
té nha nudc; cc cong ty me
thuoc TCT nha nudc va cac
cong ty trach nhi¢m hitu han
mot thanh vién khac khi c6 yéu
cau cua Thu tuéng Chinh phu.

Ngoai ra, dé nang cao tinh
chat ché trong qua trinh CPH céc
DN c6 quy mo 16n, ngay
30/8/2016, thay mat Thu tudng
Chinh phu, Pho Thu tudng
Vuong Dinh Hug da ky thong
bao s6 1532/TB-VPCP yéu cu




cac DN quy mé 16n (bao gdm
DN 100% vé6n nha nude, DN do
cac tap doan kinh té nha nudc
gilt 100% vbn diéu 18) c6 mirc
v6n chu so hitu trén 5.000 ty
déng thuc hién CPH nhung chua
dugc cap c6 tham quyén phé
duyét phuong an CPH phai duoc
KTNN kiém toan két qua dinh
gid va xur 1y cac van dé vé tai
chinh trudc khi dinh gia DN.
Pong thoi, thong bao ciing néu
16 cac truong hop can thiét khac
khong phan biét quy mé von chu
so hiru, Thi tuéng Chinh phu dé
nghi KTNN thyc hién kiém toan
theo quy dinh cta Luat KTNN.
Nhu vay, co thé noi vai tro
cua KTNN dbi véi viéc CPH
DNNN mdi chi tap trung vao cac
DN 16n, trong khi thyc té nhimng

nim qua, tinh trang chuyén héa
tai san, quyén loi nha nuéc
khong dung quy dinh va khong
ding voi gia tri thyc... lai tap
trung chu yéu tai cac DN ¢ quy
mo vira va nhd, cac cong ty con
cua cac tap doan, TCT nha nudc.
Ngoai ra, mot phan 16n trach
nhiém cua viéc gdy that thoat tai
san trong qua trinh dinh gid con
thudc vé cac td chire tu vén, dinh
gia. Phuong phap tai san la
phuong phép phd bién ma cac to
chure tu van ap dung dé tién hanh
dinh gid, tuy nhién khi ap dung
phuong phap nay, cac td chirc tu
van thuong khong thyuc hién dinh
gia tai san 1a hién vat theo
nguyén tic gia thi truong. Ho
thuong dua ra nhitng 1y do: thi
truong khong c6 tai san tuong

duong dé so sanh, hodc sir dung
s6 lidu ké toan cii, lac hau hay la
b6 ngoai sb sach, khong kiém ké
tai san, hang hoa cua DN...

R4 rang, néu tiép tuc ddy nhanh
qua trinh CPH ma khong giam sat
chat ché van dé dinh gié tai san
DN thi tinh trang tién, tai san,
quyén loi nha nudc tai cac DNNN
s& con tiép tuc bi thit thoat.

Theo ké hoach, giai doan tu
nam 2017 dén nam 2020, ca
nudce s€ thuc hién CPH khoang
137 DN, trong d6 c6 nhiéu DN
16n nhu Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam;
TCT Tham do va khai thac dau
khi; Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién nong thon Viét Nam;
TCT Thubc 14; Mobifone;
VNPT; TCT Khanh Viét; Tap
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doan Hoéa chit Viét Nam; TCT
Song Ba; TCT Cong nghi¢p Xi
ming; TCT Pau tu phat trién nha
va d6 thi (HUD); TCT Pau tur
phat trién d6 thi va Khu cong
nghiép Vi¢t Nam (IDICO); TCT
Van tai Ha N¢i, TCT Dau tu va
Phét trién Nha Ha Noi, TCT
Pau tu Phét trién ha tang d6 thi
(UDIC), TCT Thuong mai Sai
Gon, TCT Xay dung Sai Gon,
TCT Dia 6c Sai Gon, TCT Cap
nude Sai Gon; TCT Cong nghi¢p
Sai Gon...

Cac DN trén déu la céc don vi
cb quy md von, tai san 16n, dia
ban hoat dong trai dai trén khap
ca nudc, thu hut duge su quan
tam ctia cac nha dau tu trong va
ngoai nudc. Chinh vi vay, van dé
xac dinh dung gia tri cia DN la
diéu kién tién quyét quyét dinh
dén sy thanh cong ctia DN khi
phat hanh ¢ phiéu ra cong
chung 1an dau va vai trd ctia
KTNN cén dugc tiép tuc khang
dinh dé bao dam quyén loi cta
Nha nudce trong qua trinh CPH.

Cén mé rong doi twong kiém
toan két qua tw vin dinh gia

Dé qua trinh CPH cac DNNN
thuc sy mang lai hi¢u qua, tranh
that thoat vbn va tai san nha
nude, KTNN can duoc gia ting
chtrc nang, nhi€ém vu trén mot )
khia canh co ban sau:

Thir nhdt, Chinh phu can
sém tién hanh, bd sung, sua doi
Nghi dinh 59/2011/ND-CP va
Nghi dinh 189/2013/ND-CP,
theo d6 phai mé rong ddi tugng
KTNN thuc hién kiém toan két
qua tu van dinh gia, khong chi
tap trung vao cac cong ty me
thudc cac tap doan kinh té,
TCT nha nudc ma phai kiém
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toan ca nhitng cong ty co6 quy
mo nho hon.

Thir hai, KTNN can dugc, bd
sung thém chirc nang dinh gia tai
san tai DNNN. Mac du Luat
KTNN niam 2015 di dé cap dén
vai tro cua KTNN trong viéc
quan ly va su dung tai chinh, tai
san cong nhung chirc nang dinh
gia tai san DN lai chua thuc su
13 nét. Viéc bd sung chirc ning
dinh gi4 tai san DN c6 thé giup
rt ngan thoi gian CPH DN,
Hién, KTNN mdi chi can ctr vao
két qua dinh gia DN cuia t chic
tu van dé tién hanh tham dinh,
danh gia lai. Khi chtic nang dinh
gia cia KTNN dugc b sung
trong luat, KTNN s¢& truc tiép
tién hanh dinh gia DNNN trudc
khi CPH va khong thong qua to
chire tu van. Quy trinh nay s&
gitip DN giam thiéu chi phi CPH
trong viéc thué cac to chirc tu
van, dong thoi rit ngan thoi gian,
thu tuc CPH cua DN do khong
phai thuc hién thém budc tham
dinh lai cia KTNN. Bén canh
do, véi viee KTNN dinh gia truc
tiép, quyén loi ciia Nha nudc tai
DN sé& duoc dam bao, han ché
céc rii ro vé tinh minh bach, loi
ich nhom trong qua trinh CPH.

Thit ba, kiém toan vién cua
KTNN can tham du cac 16p vé
dinh gia tai san dé dam bao thyc
hién tt nhiém vu duoc giao. Do
KTNN chua c6 chtic ndng dinh
gia nén doi ngii kiém toan vién
nha nuée ciing con thiéu nhiing
nguoi c6 kinh nghiém va ching
chi vé dinh gia tai san. Chinh
diéu nay da khién kiém toan
vién khong tranh khoi sy lung
tung, vudng mac, tham chi co
thé 1a sai sét trong qua trinh
thuc hién nhiém vu kiém toan

két qua tu van dinh gid va xur Iy
céc van dé tai chinh trude khi
chinh thirc cong bd gia tri DN
CPH. Thong qua céc chuong
trinh dao tao cling nhu tham du
céc ky thi cip chtng chi dinh
gia do B9 Tai chinh to chirc, két
hop véi cac k¥ nang kiém toén,
d6i ngii kiém toan vién nha
nudc s€ dam bao viée dinh gia
tai san dugc khéach quan, cong
khai, minh bach.

Thir tur, BO Tai chinh can
thuong xuyén ra soat, danh gia
chat luong dinh gia cua céc to
chtre tu van dé chan chinh hoat
dong cua cac to chirc nay. Két qua
kiém toan ctiia KTNN cho thay c6
su chénh léch 16n vé gia tri DN
v6i két qua tu van dinh gia cia t6
chire tu vin. Nhu vay rd rang chét
luong cuia t6 chirc tu van ciing 1a
déu hoi 16n can dat ra. Néu nhu
két qua dinh gi4 ciia cc cong ty
me thudc tap doan, TCT va cac
don vi dugc kiém toan theo yéu
cau cta Thu tudng da duogc kiém
tra, danh gia lai thi két qua dinh
gia cua cac don vi c6 quy moé nho
hon va khong thudc cac ddi tugng
trén mdi chi dugce giam sat lai
thong qua don vi chu quan. Chinh
vi vy, ¢6 nhiéu truong hop to
chtre tu vén tién hanh xac dinh
gi tri DN theo yéu cau cia DN
CPH nhiam dat duoc cac muc dich
riéng ma khong vi quyén loi ctia
Nha nudc, gay nén tinh trang loi
ich nhom. Dé dam bao gid tri tai
san ctiia DN dugc cac t chirc tu
van phan anh dtng, day du va sat
v6i gid tri thuc té, Bo Tai chinh
cling can c6 ché tai, bién phap
manh mé& dé xir Iy nghiém céc to
chirc nay néu phat hién cac hanh
vi vi pham trong qua trinh tu van
dinh gid.m
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Chi dau tu phat trién nam 2015:
Tong miic dau tu va no dong
Xay dung co han déeu tang cao

‘N BAC SON

heo danh gia tir Bao co thdm tra quyét toan

NSNN niam 2015 ciia Uy ban Tai chinh - Ngan
sach, cong tac quan 1y, chap hanh du toan chi
NSNN nam 2015 da c6 su tién bd, bam séat cha
truong thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; cong
tac thanh tra, kiém tra, kiém soat chi NSNN duoc
tang cuong, gop phan on dinh kinh té vi mo, nang
cao hiéu qua st dung nguon lyc tai chinh cong. Tuy
nhién, bén canh nhitng Kkét qua dat dugc, qua trinh
quan 1y, chap hanh dy toan chi NSNN trong nam
cling con nhiéu van dé bat cap, dac biét, tinh trang
sai pham, that thoat, lang phi trong quan 1y dau tu
xdy dung co ban (XDCB) véan ph bién, cac giai
phap khic phuc chwa hitu hiéu. Sai pham xay ra &
hau hét cac du an dugce kiém toan va hau hét cac
khau cua qua trinh dau tu.

Tong mirc diu tw ting hang nghin ty dong
trong khi chit lrgng khong dam bao

Béo cdo kiém toan quyét toan NSNN nam 2015
ctia KTNN d3 xéc dinh, chi dau tu phat trién
(PTPT) ndm 2015 chiém téi 24,4% tong chi NSNN
va bang 7,4% GDP, déy 1a phan vuot chi 16n nhat
trong tong murc vurgt chi NSNN.

Niam 2015, Qudc hoi quyét toan chi PTPT la
hon 308,8 nghin ty déng v6i mirc chi DTPT vuot
du toan gan 84 nghin ty dong. Trong do, chi tir
NSTW 1a hon 88,3 nghin ty dong, ting 35,6% so
v6i du toan (gan 23,2 nghin ty dong); chi tir NSDP
1a hon 220,5 nghin ty dong, ting 37,9% so voi du
toan (gan 60,7 nghin ty dong).

Theo Bao cao kiém toan quyét toan NSNN nam
2015 cua KTNN, nguyén nhan cua tinh trang vugt
chi 16n 1a do mét s du an di khong céan cir theo ké
hoach phat trién kinh té - xa hot, quy hoach cua dia

phuong ngay tir khau phé duyét chu truong dau tu.
Nhiéu du 4n xéac dinh téng muirc dau tu con sai sot
dan dén tinh trang phai diéu chinh téng mirc dau tu
nhiéu 1an véi gid tri 16n. Cy thé nhu: Dy 4n Truong
Cao ding nghé Cong nghé Ha Tinh ting 221% tong
murc dau tu; Du 4n Xay dyng tuyén duong vao khu
cong nghiép Nam Thing Long (ni tir dudng
Hoang Qudc Viét kéo dai) ting 104% tong mirc dau
tu (TP. Ha Noi); Du 4n X4y dung cac tuyén dé bao
gat I phia Tay song Chanh giai doan II, huyén Hoa
Lu ting gan 214% (Ninh Binh)... KTNN ciing di
xéac dinh nhiéu du an phé duyét dau tu khong phu
hop véi quy hoach nganh, vung; phé duyét du an
khong thudc danh muc ké hoach dau tu giai doan
2011-2015; nhiéu du 4n dugc phé duyét khi chua
xac dinh r6 ngudn von va kha nang can dbi von.

Ciing theo Bao céo ctia KTNN, ho so khao sat
ctia nhiéu dy 4n con chua dﬁy du, thiéu chinh xac;
hd so thiét ké khong phu hop vdi tiéu chuan ki
thuét va quy trinh thiét ké, vuot dinh muc hodc
chua sat voi thuc té, dan dén viéc phai diéu chinh
trong qua trinh thi cong; du toan dugc tham tra,
tham dinh nhung khi phé duyét van con sai sot.
Qua két qua kiém toan 46 du an nhom A, KTNN di
phat hién dy toan sai trén 1.564 ty dong, cé biét co
truong hgp Dy &n xay dung Tru s& mai cua Bo
Ngoai giao, tong gia tri du toan con vuot tong mirc
dau tu duge duyét 1.940 ty dong.

Cong tac nghiém thu, thanh toan con nhiéu sai
sot vé khoi lugng, don gia, dinh mirc hodc chua
dﬁy du thu tuc, hd so. Tham chi ¢6 du an con dé
xay ra tinh trang nghiém thu, thanh toan khéi
lugng khi chua thi cong, thanh todn khong diing
theo diéu khoan hop dong, thanh toan vuot gid tri
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quyet todn; giai ngan vuot tong mirc dau tu. Qua
két qua kiém toan 1.228 dy an cua cac bd, co quan
trung uong va dia phuong, KTNN d kién nghi
giam trir 12.399 ty dong.

Mic du cac du 4n dugc dau tu hang nghin ty
ddng nhung cong tac quan 1y chét luong lai chua
duoc cac chu dau tu quan tam, chu trong; tinh
trang hd so quan Iy chit luong con thiéu sét,
khong day du xay ra tai hau hét cac dy an. Cong
tac giam sat thi cong khong chit ché din dén viée
nha thau dua thau phu vao thi cong mot s6 hang
muc khong ¢ su dong ¥ cua chu dau tu, khong
phu hop véi quy dinh tai Myc b, Khoan 2, Diéu
128, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 cua Chinh phu. KTNN con phat hién ty
1& cac du an dugc kiém tra, giam sat, 1ap bao cao
giam sat rat thap: TP. H6 Chi Minh chi dat 17,5%
(441/2.520 dy an); tinh Pk Nong 1a 2,3%
(03/132 dy an); Lai Chau la 28,8% (57/198 du
an); Quang Tri cling chi dat 34,1% (184/539 du
an)... Tham chi, mot sé don vi khong thuc hién
ché d6 bao cao giam sat dau tu; chat luong thi
cong mot sé hang muc khong dam bao nén da co
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biéu hién xudng cép, hu hong, gip su ¢b lic van
hanh, mot s6 cong trinh dudng giao thong vira
dua vao su dung da xuat hién tinh trang han lan
vét banh xe. Tai Dy an xay dung Nha may Nhiét
dién Viing Ang 1, T6 may s6 01 gip su cb phai
nging hoat dong; Hé théng van Bypass ha ap
thudéc Dy an Nha may Nhiét dién Duyén Hai 1
cling gap sy cb khi sir dung, dén thoi diém kiém
toan chua c6 phuong an thay thé dé dam bao hoat
dong on dinh cho hai to may; Dy 4&n md rong
duong HO6 Chi Minh doan Km1667+570 -
Km1738+148 tinh Dik Lik xudng cip nhung
chua thyc hién cac bién phap khéc phuc...

No dong XDCB tiing cao nhung van uu tién
xay maéi

Theo bao céo cua Bd Ké hoach va Pau tu
(KH&DT), tinh dén 31/12/2014, s6 no dong
XDCB von NSTW va trai phiéu chinh phu 1a hon
21,4 nghin ty ddng, con sé ng dong XDCB dén hét
ké hoach nam 2015 chua bd tri ngudn thanh toan 1a
hon 14 nghin ty dong. Qua két qua kiém toan cho
thay, 30/48 dia phuong phat sinh no dong XDCB




mo&i hon 7,2 nghin ty dong, cac co quan trung
wong phat sinh ng gan 107,2 nghin ty dong. Ty 1&
ng dong XDCB dén hét 31/12/2015 so véi tong chi
DTPT niam 2015 ciia mot s6 dia phwong con rat
16n, cy thé nhu: tinh Ha Nam khoang 786% (gan
6.360/809 ty dong); Ninh Binh hon 232% (hon
5.570/2.397 ty dong); Bac Liéu hon 152%
(467/307 ty dong); TP. Hai Phong hon 118%
(3.199/2.703 ty ddng); Hai Duong hon 101%
(1.926/1.901 ty dong)...

Trong khi no dong XDCB tiép tuc ting va
chua c6 phuong an giai quyét hiéu qua thi viéc bd
tri ké hoach vén cho cac dy 4n khai cong mai lai
chiém ty 1& 16n - twong duong 19,32% tong s6 cac
du an duogc giao ké hoach von. 14 du 4n d3 hoan
thanh, ban giao trudc 31/12/2014 va 39 du an
hoan thanh nim 2015 van chua dugc B6 KH&DPT
b tri dt von. Ngoai ra, BO KH&DT con b tri
v6n cho nhiéu dy an khoi cong moi khong dam
bao céac diéu kién cho phép, b6 tri vén cho mot sb
du 4n thong tin chua day du va con sai léch. Bén
canh d6, KTNN con xac nhan, B KH&DT b6 tri
575,4 ty dong cho 18 du an khong co co sd, trong
d6 c6 01 du an vuot ty 18 hd trg NSTW 20 ty
ddng; bd tri khong dung ddi twong hodc vuot ty 18
quy dinh tai cac chuong trinh 332,47 ty dong (12
du 4n); bé tri vén d6i tng ODA vuot ty 1& quy
dinh 2,75 ty dong (02 du 4n). Bo KH&DT con
phé duyét co ciu ngudn vén NSTW cho 13 dy 4n
trong téng mue dau tu vuot ty 1& ho trg quy dinh
gan 1.005 ty dong.

Khong chi c6 B KH&DT ma tai mot s6 B9, co
quan trung wong va dia phuong duoc kiém toan,
KTNN cling phat hién tinh trang sai pham trong
cong tac xay dung, giao ké hoach vén. Cuy thé nhur:
13 du an thudc B Giao thong Van tai (GTVT)
hoan thanh trudc 31/12/2014 nhung khong dugc
xay dung ké hoach vén, trong khi do, 15 du an
khoi cong méi khong thuc su cap bach lai xay
dung ké hoach von. Ngoai ra, KTNN con phat
hién B6 GTVT xac dinh nhu cau dé ung trude ké
hoach vén cta mot sé du an chua chinh xé4c: Dy
an Puong 6 t6 Tan Vi - Lach Huy¢n; Dy an khoi
phuc cac cau trén Qudc 16 1 giai doan III; Dy éan
Tin dung nganh giao théng van tai dé cai tao mang
lu6i duong qudc gia giai doan I va I1... KTNN
danh gia, BO GTVT da khong tuan thu dung theo

QUA KET QUA KIEM TOAN

Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 ctia Thu
tuéng Chinh phu, xay dung ké hoach von khong
sat thyc té, chua phu hop kha ning cia NSNN va
chua wu tién bé tri di von dé xir 1y dut diém no
dong XDCB theo quy dinh.

Mot s6 tinh bd tri von cho cac du 4n chua du
diéu kién, sai noi dung nguén von dau tu hodc bd
tri von ung trude sai quy dinh: tinh Ha Nam b tri
sai gan 79 ty dong, Pa Nang bd tri sai hon 79 ty
ddng, Ha Tinh b tri sai gan 55 ty dong, Binh Pinh
hon 86 ty dong, Bén Tre bd tri sai 95 ty dong, tinh
Quang Ninh bb tri von ng trude sai quy dinh cho
03 du an 115 ty dong, Dy 4n x4y dung Bénh vién
Nhi déng TP. Can Tho khong sir dung von ngoai
nuée nhung duoc tng trude tir ngudn von dbi ing
cho cac du an ODA 200 ty dong. ..

B6 KH&PT cin kiém diém va xir Iy trach
nhiém cac tip thé, ca nhan 1am sai quy dinh

Ttr nhitng bat cap néu trén, KTNN di dé nghi
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao B Tai
chinh, cac bg, co quan trung vong, dia phuong,
don vi duoc kiém toan thuc hién day du, kip thoi
cac kién nghi cia KTNN trong nam 2016 d6i véi
nién do ngan sach 2015.

Dic biét, KTNN da dé nghi Bo KH&DPT tién
hanh kiém diém va xtr Iy trach nhiém tap thé, ca
nhan c6 lién quan trong viée tu ¥ b tri ké hoach
von cho 18 du an khoéng c6 co so; khac phuc dbi
véi cac ton tai, han ché trong vi¢c giao ké hoach
v6n cham va giao nhiéu lan khong dting quy dinh
tai khoan 2, Diéu 50, Luat NSNN nam 2002; giao
ké hoach vén chua tuan thi nguyén tic bd tri ké
hoach vén tai Chi thi s6 14/CT-TTg ngay
14/6/2014 cia Thu tuéng Chinh phu; giao ké
hoach vén cho nhiéu dy an khéi cong méi khong
dam béo cac diéu kién; bd tri nguén von NSTW
khong ding d6i tuong hodc vuot ty 1& quy dinh tai
céc chuong trinh; b tri d6i tng ODA vuot ty 18
quy dinh. BO KH&DT va B¢ Tai chinh can xéac
dinh r6 ng dong XDCB, cac khoan ung trudc chua
thu hoi chi tiét theo tung du an trong danh muc du
an thudc ké hoach dau tu trung han dé 1am co s6
kiém soat chat ché, xac dinh trach nhiém cta cac
bo, co quan trung wong, dia phuong khong bao
céo trung thuc s6 liéu no dong XDCB, von ung
trude chua thu hoi.m

33

kiemtoancuoithang@sav.gov.vn




OUA KET QUA KIEM TOAN

Nh-k d ] h ﬂ’\ A,
] v ] g
N\ = N V 4 I I N\ V I ]
g g L]
ph ,t h-'\ ] ph I~ ph,
L] L] ' g

‘N NGUYEN LY

Trong nhi*rng n&m gan day, cac dw an dau tw két ciu ha tang theo
hinh thirc BOT, BT va cac dy an s dung vén vay wu dai ODA
hién dién nhiéu noi trén ca nwéc. Khong thé phi nhan nhirng loi
ich ma cac dy an nay dem lai cho viéc phat trién kinh té - xa hoi
tai cac dia phwong, tuy nhién, cé mét thwe té 1a nhivng van dé bic
xuc ndy sinh tir day ciing khdng hé nhd. Bao céo kiém toan quyét
toan NSNN nam 2015 ctia KTNN danh gia: céng tac quan ly cac
dw an dau tw theo hinh thirc hop ddng BOT, BT, cac dw an st
dung nguén vén ODA va nguén vén khac da boc 16 nhiéu nhuoc
diém, sai pham, tuy tién, 1ang phi, gay khé khan cho ngwdi dan

cing nhw DN.

Sai pham, tuy tién trong cac
duw an BOT, BT

Trong giai doan tir nam 2011-
2016, KTNN da tién hanh kiém
toan 27 dy an dau tu cong trinh
xdy dung giao thong theo hinh
thirc BOT. Két qua kiém toan cho
théy, viéc ban hanh chinh sach
phap luat vé dau tu va khai thac
cac cong trinh giao thong theo
hinh thirc hop dong BOT 1a mot
chu truong dung dan, mang lai
nhiéu loi ich vé phat trién kinh té
- xa hoi, gop phan phat trién kinh
té vi mo, giam ng cong, kich cu
san xuat trong nude. Mic du vy,
khi trién khai thuc hién, cac du
BOT da boc 16 nhiéu sai pham,
tuy tién, lang phi, gay kho khan
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cho nguoi dan va DN.

Theo danh gia cia KTNN
trong Béo cdo kiém toan quyét
toan NSNN nam 2015, hau hét
cac du an BOT khong c6 tiéu chi
lua chon cu thé; ap dung hinh thuc
chi dinh nha du tu va chi dinh
nha thau thi cong ma khong thuc
hién d4u thau; viéc xac dinh tong
muc dau tu, nghiém thu, thanh
toan con sai sot. Qua két qua kiém
toan cac dy an BOT trong nam
2016, KTNN da xac dinh da giam
trir chi phi dau tur hon 1.150 ty
déng. Bén canh do, viéc xac dinh
luu lugng phuong tién giao thong
ciing khong phi hop véi thuc té,
nhiéu don vi dua trén s6 lidu
thong ké trong 2 dén 3 ngay cua

bén tu van khao sat dé suy ra luu
luong phuong tién trong ca 365
ngay, hodc can cur vao két qua
khao sat luu lugng phuong tién da
lac hau cua Téng cuc duong bo
Viét Nam dé tinh toan.

Ngoai ra, KTNN con phat
hién viéc gop von chu sé hiru
khong diing ty 1¢ cam két. Nhiéu
tram thu phi c¢6 khoang cach
khong dam bao quy dinh t6i thiéu
70km. Pac biét, cac tram nay
khéng c6 co ché kiém tra, kiém
soat qua trinh thu phi dé xac dinh
luu lugng phuong tién giao thong
thuc té... Tr 46, KTNN da kién
nghi gidm hon 107 nam thoi gian
thu phi hoan vén cia 27 duy 4n so
v6i phuong 4n tai chinh ban dau,




trong do, Dy an cong trinh mo
rong QL1 doan Km 1488-
Km1525, tinh Khanh Hoa giam
nhiéu nhat: 13 nam 01 thang, 12
ngay. Cac dy an khac nhu: Dy 4n
dau tu nang cap, mo rong dudong
H6 Chi Minh (Quéc 16 14, tinh
Dik Noéng); Dy én xay dung
dudng ndi tir duong Nguyén Duy
Trinh vao khu cong nghi¢p Phu
Hitu (quan 9, TP. HCM); Dy an
cong trinh cai tao, nang cip Qudc
16 19 trén dia phan tinh Binh
Dinh va tinh Gia Lai; Dy an nang
cap, mo rong duong HO Chi
Minh doan qua tinh Pleiku, tinh
Dik Lik; Dy an dau tu xdy dung
Cau C6 Chién... KTNN ciing
kién nghi giam thoi gian thu phi
hoan vén tir 5 d&én 12 nam.

Két qua kiém toan ciing cho
thay, viéc quan 1y cac dy 4n theo
hop ddng BOT chua dugc quy
dinh tap trung ma dang chiu sy
quén ly ciia nhidu vin ban nén
thiéu déng b, cé sy xung dot,
chdng chéo. Nhidu quy dinh con
chung chung, chua cy thé di tao
ra khoang trong phap luat, gy
thét thoat, lang phi, phat sinh;
viéc quan ly nha nudc dugc giao
cho nhiéu co quan thyc hién khi
van thiéu cac ché tai quan ly,
giam sat dan t6i tinh hiéu lyc
trong td chirc thuc hién chua cao,
nhét la van d¢ thuc thi cac kién
nghi kiém toan, thanh tra.

Tuong tu nhu cac du an BOT,
cac dy 4n dau tu theo hinh thuc

hop ddong BT ciing thuc hién hinh

thirc giao du 4n cho nha dau tu,
chi dinh nha déu tu. Tham chi,
Du 4n cai tao nang cap duong
39B doan tir thi trAn Thanh Né,
huyén Kién Xuong dén thi tran
Diém Dién, huyén Thai Thuy
(tinh Thai Binh) con ky hop dong
trude khi duoc cap gidy chimg

nhén dau tu. Ciing tai dy an nay,
KTNN da phat hi¢n trong hop
dong khong quy dinh cu thé viéc
thanh toan khi nha dau tu nhan
duoc tién hoan tra, co cdu von
dau tu khong dam bao quy dinh.
Cu thé 13, chua st dung nguén
vbn trai phiéu chinh phi thanh
toan cho du an dé tra no cac
khoan vay kip thoi, ddn dén phat
sinh 14i vay 7,8 ty dong. Con vé
co céu von, theo cam két tai hop
ddng BT, s6 von chii s& hitu cia
nha dau tu 14 269,1 ty dong
nhung tinh theo quy dinh phai
gop 1a 282.2 ty dong, thiéu 13,1
ty dong.

Nhiéu dy 4n xac dinh gié tri
hop ddng con sai sot, khong lap
phuong an tai chinh. Qua két qua
kiém toan, KTNN da x4c dinh
nha dau tu tinh chi phi 13i vay
24 4 triéu USD (tuong duong
534,6 ty dong) khong phu hop
v6i quy dinh. Cung voi do, cong
tac 1ap du an, dén bu giai phong
mat béng, thiét ké - du toan,
nghiém thu, thanh toan khéi
lwong hoan thanh ciing c6 nhiéu
sai pham. Cu thé, Du 4n dau tu
xdy dung him dudng bo qua déo
Ca - Qudc 16 1, tinh Pht Yén va
tinh Khanh Hoa dy toan 1ap sai
42,7 ty dong; Dy 4n dau tu xay
dung Nha may xu ly nudc thai
Yén S¢& lap sai 8,7 triéu USD...

QUA KET QUA KIEM TOAN

KTNN ciing da xac dinh giam
chi phi dau tu 147,7 triéu USD
(3.235 ty dong) tai Dy an dau tu
xay dung Nha may xur ly nude
thai Yén S&; 31,3 ty dong tai Du
an dau tu xay dung him dudng
b6 qua déo Ca - Quéc 16 1, tinh
Phu Yén va tinh Khanh Hoa; 5,5
ty dong tai Dy an x4y dung cau
Sai Gon 2; hon 85 ty dong tai Dy
an toa nha trung tam, Trung tam
hoi nghi, quang truong, cong
vién bai dau xe, ha tﬁng chung
thudc Trung tdm Chinh tri - Hanh
chinh tinh Binh Duong...

Léng phi von wu dii trong
cac du 4n sir dung vén ODA va
von khac ngoai NSNN

Theo Béo c4o kiém toan quyét
todn NSNN nam 2015 cua
KTNN, cac dy an str dung ngudn
vén ODA va von khac khong bd
tri von day du, kip thoi theo
quyét dinh dau tu duoc phé
duyét, dic biét 1a von ddi ung,
vbn chit s¢ hitu nén di lam ting
chi phi dau tu. Tai Dy an phat
trién co s ha tang nong thon bén
virng cac tinh mién ndii phia Béc,
cac dia phuong khong b tri du
ngudn von ddi ing dan dén viéc
Chinh pht phai bé tri bd sung
ngudn vén NSTW hd tro ¢ muc
tiéu 27,5 ty dong, ing trudc
NSTW 14,6 ty dong, tmg trudc
von trai phiéu chinh phu 49,5 ty
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ddng dé ddi ung. Tai Dy an Nha
méy Nhiét dién Duyén Hai 1, vén
d6i tmg cia EVN chi gan 2.159
ty dong, bang 6,43% tong von
dau tu (quy dinh 13 15%). Tai Dy
an Nha may nhi¢t dién Mong
Duong 1, viéc b tri vén cling
chua dung ty 1 theo quyét dinh
phé duyét du 4n khi von vay
nudc ngoai chiém 89,9%, vuot
quy dinh 8,51%, con vén dbi tmg
ciia EVN 1a 7%, thap hon quy
dinh 10,69%. Piéu nay da gy
phat sinh cac khoan vay, chi phi
di vay ngoai co cau dugc duyét
theo tong murc dau tw véi gia tri
hon 249 ty dong, trong d6 phan
chi phi di vay thudc vén chua so
hiru 14 218,6 ty dong. Tuong tu,
tai Du an xay dung cong trinh
Thuy dién Pong Nai 5, ngudn
von tur ¢ thuc té giai ngan chi
dat 15,4%, thap hon so véi quy
dinh 20%, dan dén tinh trang
phai ding v6n vay dé tra 1ai cac
khoan vay, thué va phi hon 150
ty dong.

Cling voi cac du an su dung
vbn ODA va von khac, KTNN
con phat hién viéc st dung von
ctia nhidu du 4n sai muc dich,
khong dang dbi tuong hodc chua
pht hop véi didu khoan hop
ddng; vi pham quy dinh ctia nha
tai tro dan dén viéc dimg cip von,
gdy lang phi ngudn vén da dau tu.
Chéng han, Dy an dau tu xay
dung nha may nhi¢t di¢n Viing
Ang 1 d dung hon 73 ty dong
von ctia minh thanh toan cho Dy
an San phan phdi 500KV. Dy 4n
nay ciing ding gan 1.117 ty dong
dé mua than, dau cho hoat dong
chay thtr va phat dién thuong mai
khong c6 trong quy dinh ctia hop
d@)ng; Du an cai thién vé sinh moi
truong thanh phd Nha Trang sir
dung von d6i tng tir ngan sach
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tinh dé chi tra tién dén bu giai
phong mit bang cho dy an 30 ty
ddng... Trudng hop ciia Dy 4n
Nha may Nhiét dién Duyén Hai 1
va Co so ha tang Trung tdm Dién
luc Duyén Hai thi vira c6 bao
lanh cta Chinh phu, vira phai
mua bao hiém khoan vay véi muc
phi 5% (tinh trén tong ng goc va
1ai phai tra), viéc thanh toan phi
bao hiém khong theo qua trinh
giai ngan nén da gay lang phi 3,3
triéu USD.

KTNN cling phat hi¢n, ty 1€
giai ngan ctia cac du an con thap.
Vi dy, Dy 4n phat trién toan dién
kinh té - x3 hoi thanh phd Thanh
Hoa c6 vén ADB tai trg khong
hoan lai 1a 2 tri¢u USD, nhung
thuc té du an chi giai ngan duoc
gan 240 nghin USD, con lai cit
bo gan 1,8 triéu USD; von vay
ADB theo hi¢p dinh 1a 72 tri¢u
USD nhung dén thoi han khoa s6
chi giai ngan dugc hon 59,2 tri¢u
USD, con gan 12,8 triéu USD
chua gidi ngan... Cong tac ghi

thu - ghi chi tai nhiéu dy 4n
khong kip thoi, s6 liéu khong
chinh x4c gy nén chénh léch s6
liéu 16n. Tai Du 4n phat trién giao
thong d6 thi Ha Noi, dén thoi
diém thang 3/2016, s li¢u ghi thu
- ghi chi theo bdo cdo cua Sé Tai
chinh Ha Noi va sb liéu Ban
Quan 1y bao c4o chi tiét giai ngan
giri BO Tai chinh 13 van con
chénh léch 163,3 ty dong. Hay
nhu tai Dy an phat trién co so ha
tang néng thon bén viing cac tinh
mién ndi phia Bic, s6 vén ADB
da giai ngan cho dy an chua duogc
ghi thu - ghi chi 1a hon 330 ty
ddng; V6i Du 4n phat trién hé
thong tudi Béc Song Chu - Nam
Soéng M4, s6 von ADB da giai
ngan cho du an chua dugc ghi thu
- ghi chi 14 400 ty ddng; Chuong
trinh phat trién d6 thi qudc gia
dwa trén két qua khu vuc mién
nti phia Bic nam 2015 chua ghi
thu - ghi chi phan vén NSTW cép
1an 2 gan 273 ty dong va khoan
cho vay lai hon 32 ty dong...

KTNN kién nghi Chinh phd, Thu tudng Chinh pht chi dao Bo Giao thong

van tai (GTVT) bé sung tiéu chi danh gid ndng luc quan 1y déu tu cac dy
an nganh GTVT vao cac quy dinh dénh gid lya chon nha dau tu dy an BOT
giao théng; dua thém chl thé dai dién co quan nha nudc cd thém quyén
vao hgp déng BOT, néu rd trach nhiém, quyén han, co ché phdi hop, ché
tai x¥ 1y trong qua trinh trién khai thuc hién dy én.

KTNN cdng dé nghi Bd can nghién cu va dua ra co ché kiém sodt luu
luong phuong tién qua tram, kiém sodt doanh thu thyc t& cia dy én dé
dém bdo tinh cdng khai, minh bach trong thyc hién dy an BOT giao théng,
dénq thai khdn truong chi dao cac nha déu tu hoan chinh hé théng thu phi
khéng dung.

Cung véi do, khi dam phan va ky két hop dong BOT, can <6 quy dinh
V& viéc thuong xuyén cong khai, cdp nhat luu lugng phuong tién, doanh
thu hoan von, thoi gian thu phi hoan vén cda dy an BOT. B6 GTVT thuyc
hién quyét todn cdc dy an BOT va hodn thién co ché quén Iy dy an BOT
giao thong chat ché, hiéu qua

Chinh phd, Thi tudng Chinh phu chi dao cac Bo, co quan trung uong,
dia phuong x Y cac vudng mdc vé co ché, chinh séch da néu trong Bao
cdo kiém toan ndm 2016, nhét la van dé hodn thién co ché quan Iy cac dy
an theo hinh thuc BT, BOT.m
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Chat luony kiém toan
cua Big Four nhu thé nao
dudi su danh gia cua FRC?

‘“Na. THANH XUYEN

Thang 6 vira qua, Hoi déng Bao cdo tai chinh Vwong quéc Anh
(FRC) da cong bb Bao céo thanh tra chat lwong kiém toan (AQI) ndm
2017 danh gia hoat déng clia cac hang kiém toan thudc nhém Big
Four. Tai bao cao nay, KPMG da bij chi trich b&i 1/3 cac cudc kiém
toan clia hang co chét lwong chwa dat tiéu chuan; Deloitte cling
duwoc khuyén cdo can cai thién dang ké chéat lwong 1/5 sb cudc kiém
toan; EY dwoc yéu cau can cai tién cac tha tuc kiém toan va sw phdi
hop v&i cac Gy ban kiém toan. PwC dat dwoc két qua kha quan nhat
v&i 93% cac cudc kiém toan dat chat lwong cao.

KPMG: 2 nim lién tiép nhan dwoc két qua
khong mong doi

Bao cédo thanh tra cia FRC chi ra réng, mac du
65% cac cudc kiém toan do KPMG thyc hién duogc
xép loai tdt, nhung van ¢o t6i 35% s6 cudce bi danh
gia “khong dat chuan”. Trong do6, 6 cudc kiém toan
duoc yéu cau “cén cai thién hon”, 2 cudc khac bi
danh gia “can cai thién dang ké”. Tai 2 cudc kiém
toan nay, cac thanh tra vién cia FRC da chi ra
nhitng diém yéu trong cach tiép can nghiép vu
kiém toan ciia KPMG, bao gdm “thiéu tinh hoai
nghi chuyén nghiép, thiéu bang chtng trong cong
tac danh gia rui ro”...

Panh gia cao KPMG vé viée 1én ké hoach, ap
dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong dinh gia
cac cong cu tai chinh, song FRC ciing chi ra mot s6
van dé ma KPMG can phai khic phuc ngay lap tic.
D6 1a, cai thién nhing diém yéu trong cong tac
danh gia doanh thu, xac dinh rui ro, dinh gia cac
khoan tht thoat... Pay von dugc xem la nhimng van
dé dang lo ngai ddi voi tat ca cac hing kiém toan
trong Big Four.

Kiém toan doanh thu 1a mot van dé duge cac
thanh tra vién cia FRC danh sy quan tam dac biét.
Sau khi lién tuc bi FRC nhic nhd vé phuong phap
tiép can cac ndi dung lién quan dén doanh thu chua
duoc chudn muc, sat sao, KPMG d3 xem xét viée
sir dung Cac quy trinh phén tich trong yéu trong
hoat dong kiém toan doanh thu. Hang nay ciing
phai nhan nhitng 101 chi trich kha manh mé cua
FRC vé phuong thirc quan 1y, vé viéc cai thién cac
thu tuc kiém toén, yéu cau dé cao tinh minh bach,
cdi thién phuong phép trinh bay cac vén dé rui ro,
cai thién bao cao kiém toan dé gitip nhiéu ddi
tugng dé tiép can thong tin hon.

bap lai nhitng phat hi¢n trong bao cao cua FRC,
dai dién KPMG cho biét: “Hang da dé xay ra mot
s6 so suit dan dén nhiing thiéu s6t ma Bao cao
AQI chi ra. Trong twong lai, KPMG s& thuc day
céc phuong phap tiép can nhat quan cho toan b
nhan vién, st dung cac cong cu phan tich dir li¢u
d3 phat trién va dam bao rang nhitng phat hién
kiém todn 1a chinh xac nhat, tuan thii nhimg chuan
muc cao nhat”.
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HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

Giam dbc Bo phéan kiém toan cia KPMG
Adrian Stone cho hay: “Chung t6i luén ghi nhan
nhirng nd lyc cia FRC nham ning cao chit luong
kiém toan. Nhan vién cia KPMG déu 1a nhiing
ngudi say mé cong viée kiém toan va ching toi
ludn tAm niém phai khong ngirng phan déu dé dat
duogc nhitng két qua ma FRC mong doi. Do d6, khi
FRC yéu cau cai thién cac tiéu chi nhiéu hon nira,
chung t6i da vo cung that vong”.

Sau 2 nam nhan dugc két qua thanh tra chét
lwong kiém toan khong nhu mong doi, KPMG cho
biét, dang thuc hién mdt ké hoach dau tu 16n nham
cai thién hoat dong kiém toan, tap trung vao cong
tac ddo tao va thuc day cac gia tri van hod cua
hang. Dudi sy lanh dao cua vi tan chu tich KPMG
Bill Michael- mét nguoi giau kinh nghiém trong
linh vuc kiém toan céc dich vu tai chinh - tir thang
10/2017, KPMG s& tap trung nhiéu hon vao nhiing
dich vu c6t 15i cua hang, trong d6 c¢6 kiém toan.

Deloitte di nd lrc dé giai quyét nhirng han
ché tir nim truée

Gidng nhu KPMG, nim nay Deloitte ciing dugc
AQI nhic nhé 1a can cai thién cOng tac kiém toan
doanh thu, tuy nhién két quéa thanh tra ctia hing co
phan kha quan hon. FRC d3 xem xét 23 cudc kiém
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toan do Deloitte tién hanh vao nam 2016 -2017,
trong d6 18 cudc dugc danh gia kha tdt, 3 cudc
duogc yéu cAu “cén cai thién” va 2 cudc “can cai
thién déang ké”, tap trung vao nhiing thach thirc
trong cong tac quan ly va cac linh vuc kiém toan
doanh thu, chi phi; phuong phéap dinh gia tai san vo
hinh; mot s6 diém yéu trong viéc bao cdo doanh
thu. Pay ciing 1 nhitng van dé chinh dugc FRC chi
ra sau cudc thanh tra hoat dong kiém toan cua De-
loitte vao nam 2015 - 2016. Trong bao cao nam
ngoai, FRC da chi trich Deloitte dé ton dong mot
s6 van dé dang lo ngai lién quan dén tinh trang
thiéu dir liéu, bang chtng can thiét hd tro qua trinh
kiém toan. ..

Dai dién Deloitte cho biét: “Sau khi nhan dugc
nhiing danh gia tr FRC, chung t6i da ngay lap tuc
tién hanh mot s bién phap nham cai thién cac thi
tuc kiém toan. Tuy nhién, véan dé trén chi that su
dugc chung t6i tap trung tir cac khoa dao tao vao
mua heé nam 2016”.

Deloitte cling dd du tu vao cac cong cu phan
tich hd tro hoat dong kiém toan doanh thu cling
nhu tap trung dao tao vé ké toan - kiém toan doanh
thu khi chuén bj trién khai Chuan muc Béo c4o tai
chinh quédc té 15 “Doanh thu tir cic hop dong véi
khach hang”. Chuan muc nay dugc ban hanh bai




Uy ban Chuan muyc ké toan qudc té vao thang
5/2014 va c6 hi¢u luc ap dung tir ngay 01/01/2018.

FRC cong nhén, trong nam vira qua, Deloitte da
c¢6 nhiéu nd lyc nham giai quyét nhitng han ché tir
nam ngoai, tuy nhién, hing can cai thién hon vé
cong tac giao tiép vé6i cac uy ban kiém toan. De-
loitte da dugc FRC danh gid cao khi hoan thanh
nhting Béo céo kiém toan dat chét lugong tot lién
quan dén van dé dinh gi4 tai san, danh gia rui ro
cling nhu sy chuyén nghi¢p, su hop tac an y cua doi
ngll nhan vién.

EY: 88% cac cudc kiém toan dwogc danh gia
kha tot

Nam 2015 - 2016, FRC da tién hanh thanh tra
20 cudc kiém toan do EY thuc hién. Trong cudc
thanh tra nim nay, con s6 ndy giam con 17 cude.
Nhin chung, 88% cac cudc kiém toan cua EY dugc
danh gia kha tot, cac van dé han ché khong déng
ké. Nam trude, ty 1& nay chi dat 85%.

Mic du vay, EY van bi FRC nhic nhé 14 can cai
tién thu tuc hoan thanh cac cudc kiém toan, phuong
phap khai thac bang chung, thu thap dir liéu phuc vu
qué trinh kiém toan va su twong tac véi cac uy ban
kiém toan. FRC ciing khuyén nghi EY cai thién qua
trinh thim dinh chuyén vién, ting cudng kiém soat
chat ché hi¢u qua hoat dong ctuia doi ngii nhan vién

Pong tinh voi nhitng danh gia ciia FRC, EY cho
biét, hang da tién hanh nhitng cudc phan tich, danh
gia ndi b va nhan ra nhiing thiéu sot cuia minh.
Nim 2016, hing ciing t6 chirc chuong trinh dao tao
tap trung vao viéc cing c¢d, nang cao tinh hoai nghi
chuyén nghi¢p trong hoat dong chuyén mon.

Tai cudc thanh tra nam ngoai, FRC danh gia cao
EY vi nhiing tién bo trong cong tac kiém toan
doanh thu, nhung nim nay hoi dong thanh tra lai
yéu cau hang phai luu ¥ cai thién mét s6 van dé
trong hoat dong nay. EY bay t6 su dong quan diém
v6i FRC va cho biét nhan vién cta hing chua thyuc
su thanh thuc trong viéc sir dung cac cong cu phan
tich dit liéu. Toi day, diém yéu vé kiém toan doanh
thu s€ dugc hang tap trung cai thién.

Ong Hywel Ball - Giam d6c Kiém toan ciia EY
tai Anh va Ireland thé hién rd quan diém: “Chat
luong kiém toan 1a chia khoa cdt 16i, chung t6i cam
két s& khong ngimg cai tién, d6i moi chat luong doi
ngi nhan vién cling nhu chét luong moi dich vu.

HOAT DONG KIEM TOAN QUOC TE

Hién, chung t6i da thiét 1ap mot chuong trinh chat
luong kiém toan dai han tai Anh va mot Ban Kiém
soat chat luong riéng biét trén pham vi toan cau,
song song v6i do 1a tiép tuc dao tao nhan vién, dau
tu vao cong nghé mai cting cac phan mém phéan
tich dir liéu.

PwC dat két qua kha quan nhat

Sau khi xem xét 27 cudc kiém toan cua PwC,
FRC danh gia day 13 hiang kiém toan dat duoc két
qua kha quan nhét. Trong s6 cac cude kiém toan da
thanh tra, c6 25 cudc dat yéu cau (chiém 93%),
tang 9% so véi muc 84% cua ndm trude do. Voi
két qua nam nay, hau nhu PwC khong c6 van dé
ndo can cai thién nhiéu. Chi 2 cudc kiém toan con
lai bi danh gia la can cai thién hon, khong c6 cudc
nao bi Xép loai “can cai thién dang Kké”.

Tuy nhién, FRC van phai nhin manh mdi quan
ngai ddi voi mot s thiéu sot trong viéc tuan thu cac
yéu cau vé dao dic ciing nhu trong qua trinh kiém
toan cua PwC. Theo FRC, PwC con chua giam sat
tdt viéc tuan thu cac chinh sach, thu tuc kiém toan
va mot s6 dich vu phi kiém toan. Nam ngoai, FRC
ciing timg chi trich PwC vé nhiing thiéu sot nay.

Trong mot thong bao phan hdi vé nhimg danh
gia ciia FRC, PwC cho biét, ddu nim nay hang da
dua ra mot loat tiéu chuan dao dirc mai, déng thoi
cung cép cac khoa dao tao, cap nhat kién thuc cho
céc ddi tac va toan bd nhan vién. Vao thang 6 va
9/2016, tt ca cac ddi tac, nhan vién da hoan thanh
cac khoa dao tao bat bude vé tam quan trong cua
vi€c duy tri thong tin chinh xac cua khéach hang va
vé cac dich vu phi kiém toan.

Khi bi nhic nhé vé chat lugng cua dich vu thué
trong cudc thanh tra vira qua, PwC cho biét, cudi
nam 2016, ddu 2017, hang di dua ra cac khoa dao
tao chuyén siu vé thué va kiém toan dé giup cac
chuyén gia nang cao kha nang chuyén moén cua
minh.

PwC cho biét trong mot tuyén bd: “Chung t6i
danh gia cao quan diém can lién tuc ning cao chat
lugng hoat dong kiém toan ma FRC dua ra cling
nhu nhitng khuyén nghi vé viéc PwC can cai thién
céc chinh sach va thu tuc kiém toan. Tir nhimng
khuyén nghi nay, PwC s& tiép tuc cai tién dé dich
vu kiém toan cua hang dat chét luong cao nhét”.u

(Theo Cchdaily va Accountancy)
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Vé voi qué thoi

NGUYEN MINH PHUC

Mot mai buon thdam kiep nguoi
tim veé qué ct khau doi do dang
tim trong qué anh trang vang

hay mua thu cti chieu tan bén song

Tim trong huong c6 ngodi dong
mot thoi tho dai cdi ngong ven de
up vao mdt nuoc song queé

ma nghe vong lai cau the ndam xua

NMa nghe thuong nhitng hang dtea

tinh em gai nhé toc viea cham vai
nghe que buong tieng tho dai
lenh denh hat laa mét nhoai ca khoai

Ve ma tim lai huong cau

nta doi lang bat ldt lay phan nguoi
tim trong dang do nu cuoi

hon queé twoi nhé mot thoi cuu mang

Ve di... ve voi ao lang
nghe mui rom ra ménh mang troi chiéu

rée ma nhdt lai tinh yéu
lo lang danh rot... chdt chiu mai nay

Ve thoi con kip nhig ngay..m

Ban c6 ngheo khong?

ot ngay no, ngudi cha giau ¢ dan con trai
den mot vung qué dé thang bé thay nhiing

ngudi nghéo ¢ ddy sdng nhu thé nao. Ho tim dén

nong trai cia mot gia dinh ngheéo. "Day 1a mot cach

dé day con biét qui trong nhitng ngudi c6 cude
song co cuc hon minh" - nguoi cha nghi do 1a bai
hoc thuc té tot cho dra con bé bong.

Sau khi ¢ lai va tim hiéu doi song ¢ day, ho trd

vé nha. Trén duong vé, ngudi cha nhin con trai
mim cuoi:

- Chuyén di nhu thé nao ha con?

- That tuyét voi bd a!

- Con di thay nhirng nguoi nghéo sdng nhur thé
nao roi day!

-0 vang.

- Thé con da rit ra dugc didu gi tur chuyén di nay?

Pta bé khong ngan ngai tra 1oi:

- Con théy chung ta c6 mot con cho, ho cod bon.
Nha minh ¢6 mét hd boi, ho lai c6 mot con song
dai bat tan. Chung ta phai dua nhiing chiéc dén
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16ng vao vuon, ho lai c6 nhitng ngdi sao lap lanh
vao dém. Mai hién nha minh chi dén trude san, ho
thi c6 ca chan troi. Chiing ta c6 mot miéng dat dé
sinh song, va ho c6 nhirng canh ddng trai dai.
Chung ta phai mua thyc pham con ho lai trong ra
nhing thtr 4y. Chiing ta ¢6 nhimng birc tudng bao vé
xung quanh, con ho ¢6 nhimg nguoi ban lang giéng
che ché cho nhau.

Dén day nguoi cha khong noéi gi ca.

- B oi, con da biét chung ta nghéo nhu thé
nao roi!

Rat nhiéu khi chiing ta dd quén mat nhiing gi
minh dang co6 va chi luén doi hoi nhitng thir qua
tam tay. Ciing c6 nhitng thir khéng gid tri véi nguoi
nay nhung lai la mong méi ciia nguwoi khdc. Piéu
do phu thugc vao cach nhin, danh gia va hoan canh
méi nguoi. Xin dirng qud lo lang, cho doi vao
nhitng gi ban chwa cé ma bé quén diéu ban dang
c6, dit la chiing rat nhé nhoi.m




